
Das erste Geset z des Tschechoslowakische n Staate s 
vom 28 . Oktobe r 191 8 

von 

H e l m u t S l a p n i c k a 

Auf die Frag e nac h de r Gebur tss tund e de r Tschechoslowake i gibt es 

mehrere , von e inande r z. T. beträchtlic h abweichned e Antwor ten : Kare l 

K r a m a r , i h r ers te r Ministerpräsident , h a t als Gründungs ta g de n 14. No -
vembe r 1918 bezeichnet 1 , de n Tag, a n de m er als Vorsi tzende r des Nat io -
nalausschusse s di e Dynast i e Habsburg-Lothr inge n alle r Recht e au f de n 

böhmische n Thro n für verlusti g e rk lä r t hat . De r Historike r de r Par i se r 

Friedenskonferen z H . W. V. T e m p e r l e y 2 n e n n t de n 18. J a n u a r 1919, 

a n de m die Zulassun g de r tschechoslowakische n Bevollmächtigte n zu r P le -
narsi tzun g de r Friedenskonferen z erfolgt ist un d hä l t die s für de n ent -
scheidende n kollektive n Anerkennungsakt , e r schließ t abe r auc h de n 5. No -
vembe r 1918 nich t aus , de n Tag, an de m die Abordnun g de s P rage r Nat io -
nalausschusse s von ih re m Treffen mi t Bene ś in Gen f nac h P ra g zurück -
kehr te . Auf eine n weit spätere n Zei tpunkt , de n 16. Ju l i 1920, verlegt de r 

Völkerrechtle r Ladislau s B u z a 3 die Ents tehung , de n Ze i tpunk t des I n -
kraf t t re ten s de s Fr ieden s von St . Germain , w ä h r e n d nac h de r Auffassung 

des P rage r Völkerrechtler s Antoni n H o b z a 4 de r Ursprun g de s Staa te s 

mindesten s bis zu m 28. J u n i 1918 zurückreicht , also bis zu jene m Zeit -
punkt , an de m de r Tschechoslowakisch e Nat iona l ra t in Pa r i s von F r a n k -
reic h als provisorisch e Regierun g a n e r k a n n t wurde . Edvar d B e n e s 

nenn t de n 15. Oktobe r de n Ta g de r Er langun g de r vollen Souveräni tä t un d 

selbst Thoma s G . M a s a r y k , de r diese r F rag e ein eigene s Kapite l seine r 

„Weltrevolut ion " 5 widmet , schwank t zwischen de m 15. un d de m 28. Okto -

1) K. K r a m a r : N a obran u slovanske politik y [Zu r Verteidigun g slawischer 
Politik] , Pra g 1926, S. 95. 

2) H. W. V. T e m p e r l e y : A Histor y of th e Peac e Conferenc e of Paris , Bd. IV, 
Londo n 1921, S. 128. 

3) L. B u z a : Di e Entstehun g der Tschechoslowakische n Republi k im Licht e 
des Völkerrechts , in : Zs. für Völkerrech t 13 (1924), S. 112 ff. 

4) A. H o b z a : La Republiqu e Tchecoslovaqu e et le droi t international , in : 
Revu e general e du droi t internationa l publiqu e 29 (1923), S. 386 ff.; H . R a s c h -
h o f e r : Di e Sudentenfrage . Ihr e völkerrechtlich e Entwicklung , Münche n 1953, 
S. 99 ff.; K. L a c o : Ustav a CSR a ustava CSSR [Di e Verfassung der Tsche -
choslowakische n Republi k un d der Tschechoslowakische n Sozialistische n Repu -
blik], Preßbur g 1965, S. 47 ff.; R. B y s t r i c k y : Vznik Ceskoslovensk a ve svetle 
mezinarodnih o prava [Di e Entstehun g der Tschechoslowake i im Licht e des Völ-
kerrechts] , in : Casopi s pro mezinarodn i prävo 12 (1968), S. 207—220, hie r S. 
210 f. Di e Arbeit von J. K o j e c k y : Ceskoslovensk o ve svetle teori i mezi -
närodnih o prava o uznan i [Die Tschechoslowake i im Licht e de r Anerkennungs -
theori e des Völkerrechts] , Brun n o. J., die zehn verschieden e Ansichte n übe r da s 
Entstehungsdatu m der Tschechoslowake i aus völkerrechtliche r Sich t untersucht , 
war mi r nich t zugänglich . 

5) T. G . M a s a r y k : Di e Weltrevolution . Erinnerunge n un d Betrachtungen , 
Berlin 1925, S. 403. 

II 





Das erste Gesetz des Tschechoslowakischen Staates 163 

28. Oktobe r zu m Staatsfeierta g e rk lä r t wird , un d alle wei tere n Gesetz e 

betrachte n de n 28. Oktobe r als da s für di e Ents tehun g de s Staate s re levant e 

Datum. 9 

D e r 2 8 . O k t o b e r 1 9 1 8 

Di e Ereigniss e in P r a g M wu rde n durc h da s Bekann twerde n de r Not e 

ausgelöst , di e Außenminis te r Gra f A n d r a s s y a m 27. Oktobe r a n Wil-
son r i ch t e t e 1 1 un d die als di e Kapi tula t io n Österreich s aufgefaßt wurde . 

„Österreic h h a t kapitul iert , treffe alle Vorberei tunge n zu r Revolution" , 

telefoniert e u m dre i Uh r früh a m Montag , de m 28. Oktober , Raśi n an de n 

Sokolführe r Scheiner , kur z nachde m er von Tusa r au s Wien vom Inhal t 

de r Andrassy-Not e vers tändig t worde n war. 1 2 

Gege n 17 Uh r beganne n sieben Leut e mi t de r Ausarbei tun g de s erste n 

Gesetze s übe r de n selbständige n Tschechoslowakische n Staat . 1 3 Alois 

R a s i n legte de m Präs id iu m des Nationalausschusse s seine n Entwur f vor, 

de n e r bereit s in de r vorausgehende n Nach t konzipier t ha t t e un d de r au f 

de n Vorarbei te n de s k. k. Hofrat s a m Wiene r Verwaltungsgerichtshof , Dr . 

Ferd inan d P a n t u c e k , beruht . 1 4 U m 18 Uh r t r a t da s P l enu m des Natio -
nalausschusse s zusammen , gegen 22 Uh r w u r d e da s Geset z unterschr iebe n 

un d sofort p laka t ie r t un d telegraphisc h in alle Teil e des Lande s verbrei -
tet . Am nächste n Morge n w u r d e es von allen tschechische n Tageszeitunge n 

veröffentlicht . 

I n de r amtliche n „Sammlun g de r Gesetz e un d Verordnunge n de s Tsche -
choslowakische n S taa tes " wurd e es erst a m 6. Novembe r publiziert , un d 

zwar u n t e r de r laufende n Nr . 11, h ie r al lerding s in eine r nich t unbet rächt -
lich modifizierte n Form . Dies e Unterschied e w u r d e n späte r dami t erklärt , 

die Veröffentlichun g durc h Telegrap h un d Press e sei voreilig in de r vom 

Präs id iu m de s Nationalausschusse s beschlossene n Fassun g erfolgt , die vom 

P l e n u m vorgenommene n Änderunge n seien versehentl ic h unberücksichtig t 

geblieben. 1 5 Rechtlic h sind diese Unterschied e ohn e Belang , wenigsten s für 

9) Z.B . Sprachengeset z vom 29. 2. 1920, in : Slg., Nr . 122, § 4; Verfassungsge-
setz vom 9. 4. 1920, mi t dem die bisherigen Bestimmunge n übe r Erwer b un d 
Verlust der Staatsbürgerschaf t un d des Heimatrechte s ergänz t un d abgeänder t 
werden , ebenda , Nr . 236, § 1 ; Verfassungsgesetz vom 1. 7. 1926 übe r die Ver-
leihun g der tschechoslowakische n Staatsbürgerschaf t an gewisse Personen , eben -
da, Nr . 152, §§ 1 un d 6. 

10) Übe r den Ablauf de r Ereignisse in Pra g am 28. Oktobe r 1918 vgl. F . S o u -
k u p : De r 28. Oktobe r 1918, in : Di e Tschechoslowakisch e Republik . Ihr e Staats -
idee in Vergangenhei t un d Gegenwart , Bd. 1, Pra g 1937, S. 159—173; R. G . 
P l a s c h k a , H. H a s e l s t e i n e r , A. S u p p a n : Inner e Front . Militär -
assistenz, Widerstan d un d Umstur z in der Donaumonarchi e 1918, Bd. 2, Wien 
1974, S. 152 ff. 

11) Text der A n d r a s s y-Not e in : Studien-Ausgab e (wie Anm . 7), S. 11. 
12) E. S t r a u ß : Di e Entstehun g der Tschechoslowakische n Republik , Pra g 

21935, S. 268. 
13) P l a s c h k a / H a s e l s t e i n e r / S u p p a n (wie Anm . 10), S. 167. 
14) A. R a s i n : Vznik a uznan i ceskoslovenskeh o stat u [Die Entstehun g un d 

Anerkennun g des Tschechoslowakische n Staates] , Pra g 1926, S. 296 f.; L a c o 
(wie Anm . 4), S. 98 f. 

15) Sieh e die Gegenüberstellun g beide r Fassunge n im Anhang . Daz u V. 
11* 
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die Zei t nac h de m 6. Novembe r 1918, den n da s Geset z galt seither , un d 

zwar rückwirken d ab 28. Oktober , in de r in de r Gesetzessammlun g ver-
l au tba r t e n Fassung. 1 6 

D e r N a t i o n a l a u s s c h u ß 

De r Nationalausschuß , de r dieses Geset z namen s de r „tschechoslowaki -
sche n Nat ion " erließ , bezeichne t sich dar i n als de n „Vollstrecke r de r staat -
liche n Souverän i tä t " un d als „Orga n des e inmütige n Volkswillens". I n de m 

gleichzeiti g erlassene n Manifest , in de m da s tschechoslowakisch e Volk auf-
geforder t wird , sich ausnahmslo s de n Anordnunge n des Nationalausschus -
ses zu unterwerfen , bezeichne t e r sich als de n „einzige n berechtigte n un d 

verantwort l iche n Fak to r de r Verwal tung" . 

De r Nationalausschu ß (Narodn i vybor) war a m 18. Novembe r 1916 

gleichzeiti g mi t de m „Tschechische n Verband " (Cesk y svaz) in s Lebe n ge-
t re ten , u m einheitliche s Vorgehe n alle r tschechische n politische n Par te ie n 

zu gewährleisten . Währen d de r „Verband " n u r in da s Abgeordnetenhau s 

de s österreichische n Reichsrat s gewähl te n Mitgliede r umfaßte , gehörte n 

de m Nationalausschuß , de r sich als di e „höchst e sittlich e Ins tanz " auf je-
ne n Gebiete n de s politische n Leben s bezeichnete , die nich t in die Kompe -
ten z de r Abgeordnetentät igkei t fielen , auc h ander e Männe r des öffent -
liche n Leben s an. l i r 

Am 13. Ju l i 1918 t r a t ein neue r „Tschechoslowakische r Nat ionalaus -
schuß " vor di e Öffentlichkei t mi t de m Ziel , alle geistigen, moralische n un d 

mater ie l le n Kräf t e de s Volkes zu r Verwirklichun g seine s Selbstbestim -

K a l o u s e k : Narodn i vybor [Nationalausschuß] , in : Slovnik verejneh o prava 
ceskoslovenskeh o [Wörterbuc h des tschechoslowakische n öffentliche n Rechts] , 
Bd. II , Brün n 1932, S. 789 f; Studien-Ausgab e (wie Anm. 7), S. 14; F . P e r o u t k a : 
Budovan i stat u [Aufbau des Staates] , Bd. I : 1918, Pra g 1933, S. 127; L a c o (wie 
Anm . 4), S. 100; V. K n a p p : Dve cesty ceskoslovenskeh o prava : kontinuit a a 
diskontinuit a [Zwei Wege des tschechoslowakische n Rechts : Kontinuitä t un d 
Diskontinuität] , in : Pravni k 118 (1979), S. 270—283, hie r S. 279. 

16) Da s Geset z vom 2. 11. 1918, mi t welchem die Kundmachun g der Gesetz e 
un d Verordnunge n geregelt wird (s. Slg., Nr . 1) ha t in § 4 angeordnet , daß in die 
Gesetzessammlun g nachträglic h auch die vom Nationalausschu ß vor de r Kund -
machun g dieses Gesetze s erlassene n Gesetz e un d Verordnunge n aufgenomme n 
werden , ihr e Wirksamkei t aber bereit s mi t dem Tag beginnt , an dem sie öffent -
lich verlautbar t wurden . 

17) Wortlau t des Aufrufs übe r die Bildun g dieser beide n Organisatione n s. 
Dokument y ke vzniku Ceskoslovensk a roku 1918 [Dokument e zur Entstehun g 
der Tschechoslowake i im Jahr e 1918], hrsg. von Vera O l i v o v a , Pra g o. J. , S. 
36 f. Vgl. auch Z. T o b o l k a : Politick e dejiny ceskoslovenskeh o narod a od r. 
1848 aż do dneśn i doby [Politisch e Geschicht e des tschechoslowakische n Volkes 
vom Jahr e 1848 bis in die heutig e Zeit] , Bd. IV, Pra g 1937, S. 201—209; V . P e s a : 
Narodn i vybory v Ceskych zemic h roku 1918 [Di e Nationalausschüss e in den 
böhmische n Länder n im Jahr e 1918], Pra g 1962, S. 9 ff.; L. S o u k u p : Cesky 
Parlamentarismu s 1916—1918 [De r tschechisch e Parlamentarismu s 1916—1918], 
in : Ceska narodn i rada , snem ceskeh o lidu [De r Tschechisch e Nationalrat , die 
Versammlun g des tschechische n Volkes], hrsg. von V. V a n e c e k , Pra g 1970, 
S. 160 ff. 
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mungsrechte s zu vereinigen. 1 8 Vom alte n Nationalausschuß , de r im Lauf e 

des Jah re s 1917 mi t Loyal i tä tskundgebunge n gegenübe r de r österreichi -
sche n Regierun g hervorget re te n war, war nich t meh r die Rede . An de r 

Spitz e de s „Tschechoslowakische n Nationalausschusses " s tan d Kare l Kra -
mäf, der , wegen Hochverrat s zu m To d verurtei l t , nac h de m Regierungs -
an t r i t t Kaise r Kar l s begnadig t un d im Oktobe r 1917 be i seine r Rückkeh r 

nac h P ra g von Tausdende n seine r Landsleut e enthusiastisc h empfange n 

worde n war . Slowake n gehörte n allerding s de m Tschechoslowakische n Na -
tionalausschu ß nich t an , v ie lmeh r setzt e er sich au s 30, späte r 39 Ver t re -
te r n de r tschechische n politische n Par te ie n nac h eine m Schlüsse l zusam -
men , de r ihre m St immenverhäl tn i s bei de n letzte n Reichsratswahle n de s 

Jah re s 1911 entsprach . 

Da s Manifes t Kaise r Kar l s vom 16. Oktobe r 1918 ", da s die U m w a n d -
lun g Österreich s in eine n Bundesstaa t ankündigte , in de m „jede r Volks-
s tam m auf seine m Siedlungsgebie t sein eigene s staatliche s Gemeinwese n 

bildet" , ha t t e di e Völker Österreich s aufgefordert , „a n de m große n Wer k 

durc h Nat ional rä t e mitzuwirken , di e — gebilde t au s de n Reichsratsabge -
ordnete n jede r Natio n —• die Interesse n de r V ö l k e r . . . zu r Gel tun g br in -
gen sollen" . 

N u r zögern d ha t t e n die einzelne n Völker von diese r Einladun g Gebrauc h 

gemacht , allen vora n die Ruthenen , die sich davo n die Teilun g Galizien s 

un d ihr e Unabhängigkei t von de n Pole n erhofften , di e Rumäne n in de r 

Bukowina , die sich unverzüglic h mi t de n Rumäne n Siebenbürgen s verban -
den , un d a m 21. Oktobe r auc h die Deutschen , die zu r provisorische n Lan -
desversammlun g zusammentra ten . 2 0 I m Budapes te r P a r l a m e n t h a t a m 

19. Oktobe r de r slowakische Abgeordnet e Ju r ig a da s Selbstbest immungs -
recht , „wi e die s auc h Köni g Kar l wünscht , als eigen e Nat io n auf de m Ge -
biet , da s w ir bewohnen" , für di e Slowake n in Anspruc h genommen. 2 1 

Mi t de r kaiserliche n Aufforderun g zu r Bi ldun g konst i tu ierende r Kör -
perschafte n de r einzelne n Nat ione n konnt e sich de r berei t s bes tehend e 

Prage r Nationalausschu ß sankt ionier t fühlen ; sein e Tätigkei t konn t e sich 

in Hinkunf t in alle r Öffentlichkei t abspielen , ohn e Gefah r zu laufen , als 

illegal ode r staatsfeindlic h angesehe n zu werden . 

Aber auc h die Bezeichnun g als „tschechoslowakischer " Nationalausschuß , 

de r mi t de m Völkermanifes t de s Kaisers , da s sich n u r auf Zislei thanie n 

18) A. H a j n , P . S a m a l : Pf ed Närodni m vyborem [Vor dem Nationalaus -
schuß] , in : Narodn i shromażden i ceskoslovenske v prvni m roc e republik y [Di e 
Tschechoslowakisch e Nationalversammlun g im erste n Jah r de r Republik] , Pra g 
1919, S. 11—14; K a l o u s e k (wie Anm . 15), S. 786; P e r o u t k a (wie Anm . 
15), Bd. I, S. 16—25; T o b o l k a (wie Anm . 17), Bd. IV, S. 361—371; P e s a (wie 
Anm . 17), S. 13 ff.; S o u k u p (wie Anm . 17), S. 164 ff. 

19) Hierüber , insbesonder e übe r die Entstehungsgeschichte , vgl. H . R u m p -
i e r : Da s Völkermanifes t Kaise r Karl s vom 16. Oktobe r 1918, Wien 1966; 
P e r o u t k a (wie Anm . 15), Bd. I, S. 55—65. 

20) Zu r „Machtübernahm e durc h die Nationalausschüsse " vgl. Z. Z e m a n : 
De r Zusammenbruc h des Habsburgerreiche s 1914—1918, Münche n 1963, S. 245 ff. 

21) Text in : Dokument e zur Autonomiepoliti k de r Slowakische n Volksparte i 
Hlinkas , hrsg. von J. K. H o e n s c h , Münche n 1984, S. 112, 
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beschränkte , nich t vere inba r war , erfuh r ein e nachträglich e Rechtferti -
gung, nämlic h durc h die Not e Andrassys, in de r ausdrücklic h von de n 

Rechte n de r „Tschechoslowaken " die Red e ist. 
End e Oktobe r ware n sieben Mitgliede r des Tschechoslowakische n Natio -

nalausschusse s u n d de s Tschechische n Verbande s un te r F ü h r u n g Kramäf s 

nac h Gen f zu Bera tunge n mi t Beneś , de m Außenminis te r de r Tschechoslo -
wakische n Auslandsregierung , gereist , Bene ś ha t t e gemeint , da ß ein sol-
che s Zusammentreffe n n u r illegal erfolgen könne , die P rage r Pol i t ike r 

konnte n ih r e Reis e abe r mi t österreichische n Pässe n ausgerüste t an t re ten . 

50 w ar de r Nationalausschuß , als Andrassys Not e b e k a n n t wurde , in P r a g 

nich t vollzähli g versammelt , n u r die jünger e Generat io n de r Par te i führe r 

befan d sich im Inland , von de n Agrar ier n Svehla als amt ie rende r Vize-
präsiden t de s Nationalausschusses , von de n Staatsrechtliche n Demokra te n 

Raśin , von de n Sozialdemokrate n Souku p un d von de n Nationalsozialiste n 

Stf ibrn y — es sind jen e vier Männer , di e a m 28. Oktobe r ohn e jede Ver-
b indun g mi t de r in Gen f wei lende n Grupp e da s Geset z übe r de n selbständi -
gen tchechoslowakische n S taa t unterzeichne t haben . De r älteste , Rasin , wa r 

51 J a h r e alt , de r jüngste , Stfibrny , 38. 

Di e erst e Ta t de r vier „Männe r des 28. Oktober " w ar die Übe rnahm e 

de r gesamte n Staa ts - un d Landesverwal tun g gewesen. 2 2 Mi t de r S ta t tha l -
tere i konnt e ein e Vere inbarun g getroffen un d a m folgende n Ta g dahin -
gehen d präzisier t werden , da ß de r Nationalausschu ß als „Exekutivorga n 

de r Souveräni tä t de r Na t ion " ane rkann t un d die „gemeinsam e Besorgun g 

de r öffentliche n Verwal tung " durc h S ta t tha l te re i un d Nationalausschu ß 

sichergestell t wurde . Als de r Sta t tha l ter , Gra f Coudenhove , a m 29. Okto -
be r au s Wien kommend , wohi n er zu r Ber ichters ta t tun g von Ministerprä -
siden t Lammasc h berufe n worde n war , in P r a g eintraf , muß t e e r fest-
stellen , da ß sich die Mehrzah l de r Dienststelle n de m Nationalausschu ß 

unters te l l t ha t te , an ers te r Stell e die Kriegsgetreideverkehrsgesellschaft , 

in dere n Hände n die Versorgun g de r Bevölkerun g un d des Militär s lag. 

Di e Gendarmer i e ha t t e sich ihm , soweit sie tschechische r Nat ional i tä t war , 

untergeordnet , ebens o die P r a g e r Polizeidirektion , die Staatsanwaltschaf t 

un d da s Oberlandesgericht . Mi t de m Mil i tä roberkommand o ka m ein e Ver-
e inbarun g zustande , wonac h die Kommandoverhäl tn iss e u n b e r ü h r t blie-
ben , „nu r t r i t t an die Stell e de r S ta t tha l te re i de r Nat ionalausschuß" . 

Auch in B r ü n n k a m es zwischen de r S ta t tha l te re i u n d de n mährische n 

Mitglieder n des Nationalausschusse s zu eine r Einigun g übe r di e gemein -
sam e F ü h r u n g de r öffentliche n Verwal tung . Di e einzige personell e Ver-
änderun g bes tan d hier , wie in Prag , darin , da ß de r S ta t tha l t e r de n Wiene r 

Innenminis te r u m Beur laubun g bat. 2 3 

22) Zu m Folgende n eingehen d J . O p o c e n s k y : De r Untergan g Österreich s 
un d die Entstehun g des Tschechoslowakische n Staates , Pra g 1928, S. 95 ff.; R. G . 
P l a s c h k a : Cattar o — Prag . Revolt e un d Revolution , Gra z 1963, S. 229 ff. 

23) Übe r die Vorgänge in Brün n s. O p o c e n s k y (wie Anm . 22), S. 156; A. 
F i s c h e l : Da s tschechisch e Volk, Breslau 1928, S. 150 f.; V. P e s a : Narodn i 
vybory v roc e 1918 na Morav e i ve Slezsku [Nationalausschüss e im Jahr e 1918 
in Mähre n un d (Österreichisch- ) Schlesien] , in : Casopi s Matic e Moravsk e 77 
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Die unterschiedlichen Versionen des Art. 1 des Gesetzes vom 28. Okto-
ber über das Verhältnis des Prager Nationalausschusses zum Pariser Na-
tionalrat wurden von Frantisek S o u k u p , einem der Mitunterzeichner, 
damit erklärt, daß damals eine Verständigung mit der Provisorischen Re-
gierung in Paris nur schwer und mit großer Verzögerung möglich ge-
wesen wäre, weil sich Masaryk in Washington, Benes in Paris und 
Stefanik in Sibirien befand. Daher wurde in der definitiven Fassung, wie 
sie später in der Gesetzsammlung verlautbart wurde, der Nationalausschuß 
gegenüber dem Nationalrat aufgewertet und nur er als „Vollstrecker der 
staatlichen Souveränität" bezeichnet.24 

D i e S t a a t s f o r m 
Art. 1 des Gesetzes vom 28. Oktober überläßt die Bestimmung der 

Staatsform des neuen Tschechoslowakischen Staates der künftigen Natio-
nalversammlung im Einvernehmen mit dem Nationalrat in Paris. Auch 
Pantuceks Verfassungsentwurf hatte die Frage der Staatsform offen ge-
lassen und sprach von einem tschechischen bzw. böhmischen Reich (Ceska 
rise). Auf diesem Gebiet wollte man den Entscheidungen der Auslandsre-
gierung nicht vorgreifen, zumal ja dieser Punkt einen der Beratungsge-
genstände der an diesem Tag in Genf beginnenden Besprechungen zwi-
schen Vertretern des Nationalausschusses und des Pariser Nationalrates 
darstellte. Man vermutete, die Auslandsaktion könnte sich vielleicht bereits 
auf eine bestimmte Person als Thronanwärter festgelegt haben. Kramars 
Entwurf eines Mitteleuropa-Plans aus dem Jahr 1914, der ein slawisches 
Imperium unter Führung des Zaren mit einem russischen Großfürsten auf 
dem böhmischen Thron vorgesehen hatte, war freilich durch die russische 
Revolution gegenstandslos geworden. Aber auch Masaryk hatte vorüber-
gehend an einen dänischen oder belgischen Prinzen auf dem böhmischen 
Königsthron gedacht, um das Königreich auch den Deutschen des Landes 
annehmbar erscheinen zu lassen. Stefanik war Royalist, die Frage eines 
italienischen oder englischen Prinzen als Oberhaupt der neuen Tschecho-
slowakei wurde noch in Genf diskutiert.25 

Aber selbst der Verbleib in einer föderalistischen Österreichisch-Unga-
rischen Monarchie schien damals nicht völlig ausgeschlossen. In der „Staats-
rechtlichen Erklärung" vom 30. Mai 1917 hatten die tschechischen Reichs-
ratsabgeordneten von der Notwendigkeit gesprochen, die Habsburg-
Lothringische Monarchie im Interesse des Reichs und der Dynastie in einen 

(1958), S. 249 ff. 
24) P e r o u t k a (wie Anm. 15), Bd. I, S. 125 ff.; L a c o (wie Anm. 4), S. 

100 ff. 
25) O p o c e n s k y (wie Anm. 22), S. 61 f.; K. P i c h l i k : Prvni projekt 

samostatneho Ceskoslovenska z podzimu 1914 [Das erste Projekt einer selb-
stänigen Tschechoslowakei vom Herbst 1914], in: Historie a vojenstvi, 1966, S. 
366 u. 406; Ch. W i 11 a r s : Die böhmische Zitadelle, Wien 1965, S. 466; 
S t r a u ß (wie Anm. 12), S. 263; M. H r u b a n : Z casü nedlouho zaslych [Aus 
Zeiten, die noch nicht lange zurückliegen], Los Angeles 1967, S. 192 f. 
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Bundesstaat umzuwandeln , noch im Sommer 1918 ha t t e Masaryk in 
Washington ein Expose ausgearbeitet , in dem für die Tschechen Autonomie 
un te r der Krone Habsburgs gefordert wurde 26, und sogar noch am 29. Ok-
tober 1918, so berichtet einer der maßgebenden Zeugen der Umsturztage, 
wären die tschechischen Offiziere und Soldaten berei t gewesen, den Eid auf 
den böhmischen König Kar l abzulegen, w e n n sie jemand dazu aufgefordert 
hätte.27 

In Genf einigte man sich auf die Forderung, die schon die Washingtoner 
Unabhängigkei tserklärung erhoben ha t te : „Der Tschechoslowakische Staa t 
soll eine Republik sein." S8 

Aber bei der Frage nach der Staatsform handel te es sich nicht nu r um 
die Entscheidung zwischen Monarchie oder Republik, es ging dabei um die 
völlige staatliche Unabhängigkei t oder den Verbleib in einem mit te l -
europäischen Gemeinwesen. Die in Art . 1 gewähl te Formul ierung ist zwei-
fellos durch das Völkermanifest beeinflußt, mit dem der Kaiser versucht 
hat te , den Vorstellungen Wilsons vom Selbstbestimmungsrecht der Völ-
ker, wie er es auffaßte2 9 , so vol lkommen wie möglich zu entsprechen. Zwar 
ha t t e der Nationalausschuß es am 18. Oktober mit aller Entschiedenheit zu-
rückgewiesen, vor allem deshalb, weil es die Vereinigung mi t den Slowa-
ken unmöglich gemacht hät te , auf die es sich, da sie der ungarischen 
Reichshälfte angehörten, nicht bezog. Aber es w a r allen klar, daß dieses 
Hindernis nicht dem Willen des Kaisers, sondern lediglich dem Wider-
s tand der Madjaren entsprungen war. Übrigens konnte man am 28. Okto-
ber von der Annahme ausgehen, daß auch diese Einschränkung gefallen 
war , die österreichische Note vom 27. Oktober spricht bereits von den 
„Tschechoslowaken". 

Die behutsame Art, mi t der die Ver t re te r des Nationalausschusses bei 
der Übernahme der Staatsgewalt vorgegangen waren , zeigt, daß die Idee, 
den neuen Staa t im Verband einer umgestal te ten Donauföderation zu be-
lassen, nicht völlig außer Acht gelassen wurde . Eine Neuordnung auf dem 
Boden des kaiserlichen Manifestes oder im Rahmen des Regierungspro-
g ramms des Ministeriums Lammasch w a r ja auch die Bedingung, un te r 
der sich Graf Schönborn in P r a g und Baron Heinold in Brunn zur Zu-
sammenarbei t mit dem Nationalausschuß zur Verfügung stellten, ja sich 
zur Übergabe der Amtsgeschäfte des Böhmischen Landesausschusses bzw. 
der Mährischen Sta t thal tere i für verpflichtet hielten.3* Von den Ver t re -
te rn des Nationalausschusses geschah nichts, was dieser Annahme im Wege 
gestanden wäre . Sie nützten die Verwirrung, die durch das kaiserliche Ma-
nifest hervorgerufen und durch die Note Andrassys noch gesteigert wor-

26) J. W. W h e e l e r - B e n n e t t : The Czechs Will Rise Again, in: The 
Christian Science Monitor vom 2. 8. 1941, zit. nach K o z a k (wie Anm. 6), S. 39. 

27) Oberstleutnant Viktor Hoppe, zit. nach P l a s c h k a (wie Anm. 22), S. 273. 
28) S t r a u ß (wie Anm. 12), S. 263. 
29) Hierüber R u m p i e r (wie Anm. 19), S. 49. 
30) F i s c h e l (wie Anm. 23), S. 150; O p o c e n s k y (wie Anm. 22), S. 105; 

P l a s c h k a (wie Anm. 22), S. 211. 



Das erste Gesetz des Tschechoslowakischen Staates 169 

den war , aus und vermieden dabei alles, was die Absicht erkennen ließe, 
alle Beziehungen zu Wien abzubrechen.31 Fü r den Fall eines Fehlschlags 
ihrer Aktion hielten sie sich den Rückzug in irgendeine Form eines mi t -
teleuropäischen Staa tenbundes offen, waren aber entschlossen, im Falle 
des Gelingens sofort alle sich selbst auferlegten Beschränkungen fallen zu 
lassen. Nach dieser Regel gingen sie bei der schrittweisen Übernahme der 
Vollzugsgewalt vor, ebenso aber auch bei der Formul ierung des Staa ts -
gründungsgesetzes. Die Rezeption der Rechtsordnung, die Beibehal tung 
des Behördenappara ts und seine Unters te l lung un te r den Nationalaus-
schuß s tand nicht im Widerspruch zum Völkermanifest und zur Aufrecht-
erhal tung einer Confoederatio Danubiana.3 2 

Vielleicht w a r es das Telegramm des Kaisers an Ministerpräsident Lam-
masch vom 25. Oktober, das den Gedanken von der „absoluten staatlichen 
Selbständigkeit und Unabhängigkei t des tschechoslowakischen Vater lan-
des", von dem die Resolution des Nationalausschusses vom 19. Oktober 
sprach, nochmals in den Hintergrund t re ten ließ. „Die Nat ionals taaten" — 
erklär te der Kaiser — „werden a n e r k a n n t . . . , jeder dieser Nationalstaa-
ten wird auf der Friedenskonferenz ver t re ten sein." 33 Lammasch schien 
entschlossen zu sein, dem kaiserlichen Manifest eine extensivere Ausle-
gung zu geben, als dies Hussarek getan hat te . Noch klangen ja vielen 
die Worte Bohumir S m e r a 1 s , des führenden sozialdemokratischen Poli-
tikers, in den Ohren, der die Ze r t rümmerung Österreichs als die schlimm-
ste Möglichkeit für Böhmen bezeichnet ha t te : „Wir wären n u r vorüber-
gehend selbständig, so wie heu te Albanien, um für den künftigen Sieger 
als Beute zu verbleiben, als Kampfplatz künftigen Wettstrei ts r ivalisieren-
der Kräfte. Sollte Österreich-Ungarn nicht bestehen bleiben, würde in 
Europa ein neuer dreißigjähriger Krieg entf lammen und wiederum, wie 
vor dem Westfälischen Frieden, wäre Böhmen der Mit te lpunkt allen Lei-
dens." M 

Bei der damaligen militärischen und wirtschaftlichen Situation mußte 
einem tschechoslowakischen Nationals taat im Rahmen einer modernisier-
ten Donaumonarchie, sei es in der Form eines Bundesstaates oder eines 
Staatenbundes, eine führende Rolle zufallen, die vielleicht noch verlocken-
der gewesen w ä r e als der völlig unabhängige eigene Staat . So vermied 

31) Demgegenüber spricht Z e m a n (wie Anm. 20), S. 235, ähnlich S. 237, von 
einer vom Nationalausschuß gegenüber den offiziellen Stellen zurechtgelegten 
Richtlinie, daß er nunmehr für die Durchführung des kaiserlichen Manifestes 
arbeite. 

32) Anderer Ansicht ist F. P e r o u t k a (wie Anm. 15), Bd. I, der zwar für 
die Verhandlungen mit den Behörden die vorsichtige Haltung sehr deutlich un-
terstreicht (z.B. S. 108, 111, 113 f., 119), vom Gesetzestext aber sagt, er ent-
halte nichts, was als Beitrag zu einem österreichischen Bundesstaat aufgefaßt 
werden könne (S. 123); ähnlich Z e m a n (wie Anm. 20), S. 235. 

33) E. G l a i s e - H o r s t e n a u : Die Katastrophe. Die Zertrümmerung Öster-
reich-Ungarns und das Werden der Nachfolgestaaten, Zürich 1929, S. 365; 
S t r a u ß (wie Anm. 12), S. 260. 

34) Zit. nach: Conference internationale du 50e anniversaire de la republique 
Tchecoslovaque. Communications, Roter Band, Prag 1968, S. 135. 
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es da s Gesetz , die Absetzun g de r Habsburge r auszusprechen , obwoh l de n 

Verfassern ja de r Wor t lau t de r Washingtone r Unabhängigkei tserklärun g 

vom 18. 10. 1918 3 5 b e k a n n t war , in de r Masaryk , Stefani k un d Bene ś die 

Habsburge r für unwürd i g e rk lä r t hat ten , da s tschechoslowakisch e Lan d 

zu regieren . 

Di e Bezeichnun g de s neue n Staatswesen s als eine s „selbständigen " Staa -
te s s teh t nich t im Widerspruc h zu de n damalige n Wiene r Vorstellungen . 

Auch Lammasc h sprac h im Minis terra t von eine r Neugestal tun g Öster -
reich s in de r For m „selbständige r nat ionale r Staatswesen " un d e rwähn t 

lediglich die Möglichkei t ih re r Zusammenfassun g im staatsrechtliche n ode r 

völkerrechtliche n Sinn. 3 6 Da s Geset z vom 28. Oktobe r hä t t e ein e solch e Lö -
sun g nich t unbeding t ausgeschlossen . Ers t in Gen f fiel dre i Tage späte r die 

Entscheidung , „fü r alle Zeite n alle Band e an Wien un d Budapes t zu zer -
brechen. " Kategorisc h wurd e erklärt , da ß keinerle i Verbindun g m e h r zwi-
sche n de m tschechische n Volk un d de r Dynast i e Habsbur g besteh e un d 

niemal s meh r bestehe n werde. 3 7 

I n de r konst i tu ierende n Sitzun g de r Nat ionalversammlun g ha t sodan n 

Kramä f de n Verlust alle r Ansprüch e de r Dynast i e Habsburg-Lothr inge n 

auf de n böhmische n Thro n feierlich verkündet . 3 8 

Gesetzlic h wurd e die Staatsfor m nich t ausdrücklic h festgelegt, n u r im -
plicit e ergibt sich au s de r a m 13. Novembe r von de r Nat ionalversammlun g 

beschlossene n provisorische n Verfassung die republikanisch e Staa ts form 3 9
, 

un d ers t § 2 de r definitive n Verfassungsurkund e vom 29. 2. 1920 en thä l t die 

erst e ausdrücklich e Bes t immun g übe r di e Staatsform : „De r tschechoslowa -
kische Staa t ist ein e demokratisch e Republik , dere n Haup t de r gewähl t e 

Präs iden t ist." 

D i e R e z e p t i o n d e r R e c h t s o r d n u n g 

Bei ihre n Verhandlunge n u m die Mit tagsstund e de s 28. Oktobe r im 

Stat thal tereipalais , wo sie de n Ver t re te r de s in Wien weilende n Sta t thal ters , 

de n Vizepräsidente n J a n Kosin a antrafen , ha t t e n Rasin , Soukup , S t r ib rn y 

un d Svehl a versichert , da ß alle Gesetz e un d Verordnunge n in Kraf t blei-
be n werden. 4 0 Am Aben d habe n sie diese Zusag e in da s Geset z übe r die 

Err ichtun g de s tschechoslowakische n Staate s als Art . 2 aufgenommen . 

35) Text in : Studien-Ausgab e (wie Anm . 7), S. 29 ff. 
36) P l a s c h k a (wie Anm . 22), S. 266. 
37) Narodn i shromazden i (wie Anm . 18), S. 28. 

38) Ebenda , S. 66; Stenographische r Berich t übe r die erste Sitzun g der Na -
tionalversammlun g vom 14. 11. 1918, S. 6. I m Gegensat z dazu behaupte t de r vom 
Präsidiu m der Nationalversammlun g veröffentlicht e Tätigkeitsberich t übe r die 
Jahr e 1918/19 (Narodn i shromazden i [wie Anm . 18], S. 125), bereit s das Geset z 
vom 28. Oktobe r hab e die Verträge, die das Volk an die herrschend e Dynasti e 
un d an die übrigen Teile de r Monarchi e band , durchschnitte n un d alle Präro -
gativen, Privilegien un d Herrscherrecht e des erbliche n Landesherr n beseitigt . 

39) Hierübe r F . W e y r : Da s Verfassungsrech t der Tschechoslowakische n Re -
publik , in : Zs. für öffentliche s Rech t 2 (1921), S. 4 f. 

40) Narodn i shromazden i (wie Anm . 18), S. 32; P l a s c h k a (wie Anm . 22), S. 
232. 
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Mit dieser Best immung w u r d e ein Bruch der Kont inui tä t vermieden, die 
Aufrechterhal tung des Zusammenhangs der bisherigen Rechtsordnung mit 
dem neuen Zustand, von dem die Präambel spricht, schien die wichtigste 
Voraussetzung für einen ungestörten Übergang zum neuen Staatsleben. 
Auch diese Formul ierung läßt auf den Einfluß des Völkermanifestes 
schließen, das die Umgestal tung Österreichs „auf gesetzlichem Wege" an-
kündigte und die bestehenden Einrichtungen zur Wahrung der allgemei-
nen Interessen unveränder t aufrechtzuerhalten versuchte. Diese Gedanken 
haben sinngemäß in die P räambe l Eingang gefunden. 

Neben der Proklamat ion der Ents tehung des neuen Staates ist die Re-
zeption der bisherigen Rechtsordnung der zweitwichtigste Inhal t des Ge-
setzes, das daher später vielfach abgekürzt als „Rezeptionsgesetz" bezeich-
net wurde . 

Die scheinbar sorglose Weise, mi t der die globale Rezeption der al ten 
österreichischen und ungarischen Rechtsordnung ohne alle Vorbehalte er-
folgt ist, ist wohl nu r aus dem Ents tehungstag zu erklären, der keine Zeit 
für juristisch präzise Unterscheidungen ließ, wie sie e twa Pantüceks Ent -
wurf vorgesehen hat te . Daß keine Best immungen rezipiert wurden, die mit 
der Err ichtung des neuen Staates unvere inbar waren , hielt m a n offenbar 
für so selbstverständlich, daß man es nicht ausdrücklich anführen zu müs -
sen glaubte.41 Hingegen hielt es Kramar für erforderlich, am 14. Novem-
ber vor der Nat ionalversammlung festzustellen, daß die Ver t räge des J a h -
res 1526 und die Pragmatische Sankt ion am 28. Oktober aufgehört haben, 
geltendes Recht zu sein. Erst das Einführungsgesetz zur definitiven Ver-
fassungsurkunde ha t alle früheren Verfassungsgesetze sowie alle der r e -
publikanischen Staatsform widersprechenden Gesetze ausdrücklich aufge-
hoben.42 

Die Jud ika tu r ha t später geklärt , daß sich die Rezeption nicht nu r auf 
die ausdrücklich genannten Gesetze und Verordnungen beschränkte, son-
dern das gesamte objektive Recht, also auch Hofkanzleidekrete, kaiserliche 
Reskripte u. dgl. umfaßte, nicht aber die von Österreich bzw. Österreich-
Ungarn geschlossenen völkerrechtlichen Verträge.4 3 

41) Erst die Judikatur des Obersten Verwaltungsgerichts hat dies klarge-
stellt. Vgl. R. S c h r a n i l , F. J a n k a : Das öffentliche Recht der Tschecho-
slowakei, 2. Teil: Staatsrechtsquellen außer den Verfassungsgesetzen, Prag 1934, 
S. 93 f. 

42) Stenographischer Bericht (wie Anm. 38); V. S i s : Karel Kramar: Zivot 
a dilo [Karel Kramäf: Leben und Werk], Prag 1930, S. 282. Der vom Präsidium 
der Nationalversammlung veröffentlichte Tätigkeitsbericht erweitert diese Auf-
zählung um das Oktoberdiplom, das Februarpatent, Teile der Dezember-Ver-
fassung und den Ausgleich mit Ungarn (s. Narodni shromazdeni [wie Anm. 18], 
S. 215 f.). Slg. 1920/121, Art. 9, sagt: „ . . . treten alle Bestimmungen, welche die-
ser Verfassungsurkunde und der republikanischen Staatsform widersprechen, 
ferner alle früheren Verfassungsgesetze, selbst wenn einzelne Bestimmungen 
derselben nicht in unmittelbarem Widerspruche mit den Verfassungsgesetzen 
der Tschechoslowakischen Republik stünden, außer Kraft". Vgl. dazu W e y r 
(wie Anm. 39), S. 7 f. 

43) S c h r a n i l / J a n k a (wie Anm. 41), S. 92 t ; L a c o (wie Anm. 4), S. 
172 f. 
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Ein wei terer formeller Mangel des Art . 2 wurde erst bei der Durch-
führung des Gesetzes in der Slowakei e rkannt und auf dringendes Er-
suchen des Ministers für die Verwal tung der Slowakei durch ein Gesetz 
vom 23. Jul i 1919 44 berichtigt: Die zunächst als selbstverständlich empfun-
dene Tatsache, daß die österreichische Rechtsordnung nur in den ehemals 
österreichischen Gebietsteilen der Tschechoslowakei, also in Böhmen, Mäh-
ren und Schlesien, die ungarische Rechtsordnung nu r in den ehemals zu 
Ungarn gehörenden Teilen ihre Geltung behielt, wurde nun ausdrücklich 
festgehalten und bestimmt, daß Gesetze, die zum Schutz österreichischer 
und ungarischer Einrichtungen erlassen wurden, sich jetzt auf die tsche-
choslowakische Republik beziehen und sie schützen (daher die Bezeichnung 
„Gesetz über den Schutz der Tschechoslowakischen Republik"). Überdies 
ordnet das Gesetz rückwirkend ab 28. Oktober an, daß in den rezipierten 
Best immungen jeweils die Ausdrücke „österreichisch", „ungarisch" und 
„österreichisch-ungarisch" durch „tschechoslowakisch" zu ersetzen und 
diese Best immung auch analog für die Bezeichnung „kaiserlich", „könig-
lich", „kaiserlich königlich" sowie „kaiserlich und königlich" gilt. 

Die Ver t re ter der Normativtheorie haben im Rezeptionsgesetz die Ur-
sprungsnorm einer neuen Rechtsordnung und somit eine Revolution im 
normat iven Sinn erblickt. Sie haben die Formul ierung des Art . 2 kr i t i -
siert, die nicht deutlich mache, daß die formelle Kont inui tä t der Rechts-
ordnung unterbrochen und n u r eine inhaltliche Kont inui tä t aufrechterhal-
ten wurde . Da jede Rezeption gleichzeitig eine Transformation in die neue 
Rechtsordnung darstelle, könne nicht davon gesprochen werden, daß eine 
österreichische oder ungarische Rechtsnorm im neuen Staa t „in Kraft 
bleibt" oder „in Geltung belassen" werde, in Wirklichkeit sei am 28. Ok-
tober durch Vernichtung der bisherigen Ursprungsnorm, der österreichi-
schen Dezember-Verfassung des Jah res 1867, eine neue tschechoslowakische 
Rechtsordnung ents tanden. Auf dem Boden des österreichischen oder des 
ungarischen Rechts hä t te der tschechoslowakische Staat nie ents tehen kön-
nen, seine Errichtung sei nu r durch ihre Verletzung möglich geworden.45 

Gegen die Auffassung, daß das Rezeptionsgesetz einen revolut ionären 
Ak t darstelle, wenden sich die Ver t re te r der marxistisch-leninistischen 
Staats- und Rechtstheorie, die der Normativlehre eine von den politischen 
und sozialen Zusammenhängen losgelöste Betrachtungsweise vorwerfen.46 

44) Slg., Nr. 449. Vgl. dazu den Motivenbericht, abgedruckt bei S c h r a n i l / 
J a n k a (wie Anm. 41), S. 96 f. 

45) W e y r (wie Anm. 39), S. 2; d e r s . : Der Tschechoslowakische Staat. 
Seine Entstehung und Verfassung, in: Jb. des öffentlichen Rechts 11 (1922), S. 
352; d e r s . : Kontinuita prävni [Rechtskontinuität], in: Slovnik vefejneho prava 
ceskoslovenskeho [Wörterbuch des tschechoslowakischen öffentlichen Rechts], 
Bd. II, Brünn 1932, S. 364—366. 

46) Zur Frage „Revolution" aus marxistisch-leninistischer Sicht s. K. P o -
m a i z 1 : Vznik CSR 1918. Problem marxisticke vedecke interpretace [Die Ent-
stehung der CSR 1918. Das Problem einer marxistischen wissenschaftlichen 
Interpretation], Prag 1965, insbes. S. 242 ff., 276 ff.; L a c o (wie Anm. 4), S. 95 ff., 
116 ff.; K n a p p (wie Anm. 15), S. 276. 
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In der Li te ra tur der heutigen CSSR wird vor allem auf die Bedeutung des 
Rezeptionsgesetzes für die Kont inui tä t der Gesellschaftsordnung und die 
Aufrechterhaltung der rechtlichen Grundlagen der kapitalistischen P ro -
duktionsweise, der Klassenherrschaft der Bourgeoisie und der Ausbeutung 
unbekümmer t um den Willen des werktä t igen Volkes hingewiesen: „Der 
Nationalausschuß richtete sein Augenmerk auf den Schutz der Besitzen-
den, und deshalb n a h m er sich den ruhigen Übergang von einer zur an-
deren Staatsform zum Ziel, ohne soziale Erschütterungen, ohne Änderung 
der Gesellschaft und ohne revolut ionäre Bewegung." 47 

D i e B e h ö r d e n k o n t i n u i t ä t 

Art . 3 wiederholt den bereits in Art . 2 ausgesprochenen Grundsatz, daß 
bis auf weiteres auf Grund der bisherigen Gesetze amtier t wird. Darüber 
hinaus werden alle staatlichen und kommunalen Behörden und Anstal ten 
dem Nationalausschuß unterstel l t . Mit dieser Regelung wurden der Kai -
ser und die Regierungen in Wien und Budapest ausgeschaltet und ihre 
Kompetenzen auf den Nationalausschuß als das oberste gesetzgebende und 
Vollziehende Organ über t ragen. 

Die Monarchie bestand nicht mehr, aber sonst blieb alles beim Alten: 
Behörden und Gerichte, Post und Eisenbahn, Gemeindeämter und alle ihre 
Einrichtungen und Anstalten.48 

Mit den Ämtern wurden auch die Beamten übernommen, die zum größ-
ten Teil auf ihren Posten verblieben und die Verwal tung — wenigstens 
in den böhmischen Ländern — in der bisherigen Ar t fortführten. Miloslav 
S t i e b e r 4 9 berichtet, wie er einem Schweizer auf die Frage, was die 
Tschechen nach dem Weltkrieg mi t den vielen österreichischen Beamten 
getan hät ten, ob sie alle verjagt wurden, die Antwor t gab: „Keinesfalls, 
diese Beamten waren ja wir selbst." 

So ha t auch dieser Artikel des ersten Gesetzes sehr erheblich dazu bei-
getragen, einen reibungslosen Übergang der bisherigen öffentlichen Ver-
wal tung „vom österreichischen auf das tschechoslowakische Gleis"5 0 zu 
ermöglichen und die Kont inui tä t aufrecht zu erhalten, ganz anders, als 
wenige Monate zuvor in Rußland, v/o die Revolution nicht nur die be-

47) L. B i a n c h i : Die Tschechoslowakische Republik als bürgerlich-demo-
kratischer Staat, Frankfurt a. M. 1969, S. 10. Zur Wertung des Rezeptionsgesetzes 
nach 1945 vgl. H. S l a p n i c k a : Die Rechtsgeschichte der Tschechoslowakei 
1918—1938 in neuer Sicht, in: Stifter-Jb. 7 (1962), S. 13 f. u. 8 f. 

48) Zur Beibehaltung der Behörden und des Beamtenapparats s. H. S l a p -
n i c k a : Der neue Staat und die bürokratische Kontinuität, in: Die demo-
kratisch-parlamentarische Struktur der Ersten Tschechoslowakischen Republik, 
hrsg. von K. B o s 1, München 1975, S. 121 ff. 

49) M. S t i e b e r : Prävni kontinuita po pf evratu [Die Rechtskontinuität 
nach dem Umsturz], in: Nase prävo a stat [Unser Recht und der Staat], Prag 
1928, S. 13 ff. 

50) J. W e r s t a d t : Den osvobozeni [Der Tag der Befreiung], Prag 1936, S. 
3, zit. nach P l a s c h k a / H a s e l s t e i n e r / S u p p a n (wie Anm. 10), Bd. 2, 
S. 152, 
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stehenden Gesetze abgeschafft, sondern auch die Behörden und Gerichte, 
die „bürgerliche Staatsmaschinerie" zerschlagen hat, wo nach den Worten 
L e n i n s die al ten Organe der Staatsgewalt aufgelöst und die Kaste des 
bürokratischen, bürgerl ichen Beamten tums beseitigt wurde.5 1 

D a s S t a a t s g e b i e t 

Das Gesetz e rwähn t mi t keinem Wort das Staatsgebiet, es spricht an 
keiner Stelle — ebensowenig wie das gleichzeitig erlassene Manifest — 
davon, für welche Terr i tor ien die Souveräni tä t des Nationalausschusses in 
Anspruch genommen wird. 

Nur die Bezeichnung „Tschechoslowakischer Staa t" zeigt, daß der Rah-
men des staatsrechtlichen Programms, die Forderung nach dem historischen 
Bereich der Länder der böhmischen Krone 52, gesprengt wurde und daß 
die Slowaken, dieser „Zweig des einheitlichen tschechoslowakischen Vol-
kes", wie sie zwei Tage später die Deklarat ion von St. Mar t in 5 3 nannte , 
in diesen neuen Staat einbezogen werden sollten. Eine besondere Freude 
löste daher am 28. Oktober das une rwar t e t e Eintreffen des Ver t re ters der 
Slowakischen Nationalpartei Dr. Vavro Srobär aus, der sofort in den Na-
tionalausschuß und in sein Präs idium aufgenommen wurde und das Mani-
fest und das erste Gesetz des Staates mitunterzeichnete.5"1 

Die Tatsache, daß das Gesetz n u r von einem „Nationalausschuß" 
schlechthin, also nicht von einem tschechischen und auch nicht von einem 
tschechoslowakischen Nationalausschuß spricht, ha t seinen Grund offenbar 
darin, daß man sich nicht als „Nationalrat" im Sinne des Völkermanifestes 
deklar ieren wollte, dem dann natürl ich im Sinne der Worte „jeder Volks-
s tamm auf seinem Siedlungsgebiet" ein deutsch-böhmischer oder sudeten-

51) Marxistisch-leninistische allgemeine Theorie des Staates und des Rechts, 
Bd. 3, Berlin(-Ost) 1975, S. 30. 

52) Zur historisch-staatsrechtlichen Ideologie s. R. P l a s c h k a : Das böh-
mische Staatsrecht in tschechischer Sicht, in: ZfO 8 (1959), S. 1—14, Neudruck 
in: Nationalismus, Staatsgewalt, Widerstand. Aspekte nationaler und sozialer 
Entwicklung in Ostmittel- und Südosteuropa, Wien 1985, S. 59—72; H. S l a p -
n i c k a : Die Stellungnahme des Deutschtums der Sudetenländer zum „Histori-
schen Staatsrecht", in: ZfO 8 (1959), S. 15—41; V. U r f u s : Die Ausprägung 
der Idee des historischen böhmischen Staatsrechts in den sechziger Jahren des 
19. Jahrhunderts, in: Der österreichisch-ungarische Ausgleich 1867, Preßburg 
1971, S. 545—554. 

53) Dokumente (wie Anm. 21), S. 113. Vom „ungarischen Zweig des tschecho-
slowakischen Stammes" sprach eine Proklamation slowakischer Sozialdemo-
kraten vom 1. 5. 1918, s. ebenda, S. 108. Über die Slowakei und Karpatenruß-
land als faktische und rechtliche Bestandteile der Tschechoslowakei und das 
Inkrafttreten der tschechoslowakischen Gesetze in diesen Gebietsteilen s. J. 
S i m a k : Ceskoslovenske stätni üzemi [Das tschechoslowakische Staatsgebiet], 
Preßburg 1924; L a c o (wie Anm. 4), S. 122—158. 

54) Srobär war als Trauzeuge, also rein zufällig, nach Prag gekommen und 
begab sich anschließend zum Nationalausschuß, der soeben zu seiner Sitzung 
zusammengetreten war. Vgl. R. K o r c a k : 28. fijen 1918 a co mu predchazelo 
[Der 28. Oktober 1918 und was ihm vorausging], in: Historie a vojenstvi, 1968, 
S. 894 f. 
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deutsche r Volksrat entspreche n müßte . Auch hie r w ar die Wortkarghei t 

de s Gesetzgeber s woh l überlegt , da s Schweige n übe r die Roll e de r Deut -
sche n im künftige n Tschechoslowakische n Staa t e konnt e immerhi n bedeu -
ten , da ß sich de r P rage r Nationalausschu ß für diese F rag e nich t kompe -
ten t erachtet e un d sie als Angelegenhei t eine s deutsche n Nat ional ra t s 

auffaßte . Auch die Verwendun g de s Ausdruck s „narod " im Gesetzestex t 

war zweideutig , sie konnt e sowoh l Staatsnat io n im Sinn e eine s die histo -
risch e Ländergrupp e un d die Slowake i umfassende n Staate s als auc h 

Volksstam m im Sinn e de s Völkermanifeste s bedeuten . I m letztere n Fal l 

läge kein e Lück e im Geset z vor . F ü r die räumlich e Scheidun g de s Kom -
petenzbereich s de r Nat ional rä t e beide r Volksstämm e hä t t e sich in Böhme n 

die wenige Monat e vorhe r erlassen e Verordnun g vom 19. Ma i 1918B 5 

angeboten , mi t de r Böhme n un te r Zugrundelegun g de r bereit s im J a h r 

1907 verwirklichte n nat ionale n Reichsratswahlsprenge l in nat iona l abge-
grenzt e Kreis e eingeteil t wurde . 

Von ähnliche n Vorstel lunge n ging offenba r noc h a m 12. Oktobe r de r Ak-
tionsausschu ß de s Sozialistische n Rat s aus, als er an die deutsche n Arbei-
t e r Nordböhmen s schrie b 5 0 : „Wi r forder n für un s da s Rech t au f nat ional e 

Selbstbest immun g bis zu r letzte n Konsequen z de r Selbständigkei t de s 

Tschechoslowakische n Staates , wir anerkenne n dieses Rech t au f Selbst -
bes t immun g auc h für Euc h un d wir sind de r Meinung , da ß die Ver t re te r 

des tschechische n un d de s deutsche n Volkes in diese r geschichtliche n S tund e 

daz u berufe n sind , durc h Ver t ra g übe r die Zukunf t un d da s gegenseitige 

Verhäl tni s beide r Völker zu entscheiden. " Eine r de r Unterzeichne r diese s 

Schreibens , Stfibrny , ha t auc h da s Geset z vom 28. Oktobe r mitunterfer t igt . 

Di e Forderun g de r Tscheche n nac h Vereinigun g mi t de n Slowake n wa r 

von de r Wiene r Regierun g un d von de n Deutsche n de r böhmische n Lände r 

als ein Bekenntn i s zu eine r Föderal is ierun g de r Donaumonarchi e au f 

ethnische r Grundlag e un d dami t als Preisgab e de r Forderun g nac h de n 

historische n Grenze n aufgefaßt worden. 5 7 So konnt e de r Wiene r Minister -
rat , de m de r tschechisch e Abgeordnet e Tusa r beigezogen wurde , zu r An-
sich t kommen , „da ß zwar im Prinzi p de r Übe rnahm e de r Verwaltungsge-
schäft e durc h de n Nationalausschu ß nich t entgegengetre te n werde n könne , 

abe r die F rag e de r Deutsche n noc h offen sei". Innenminis te r Gaye r er -
k lär t e bei de r Besprechun g de r au s P r a g eingetroffene n Meldungen , es we rd e 

55) Reichsgesetzblat t 1918, Nr . 176. 
56) Informationsschreibe n übe r die Ziele des Generalstreik s vom 14. Oktober , 

unterzeichne t von Bechyne , Franke , Stivin , Stfibrny , Smera l un d Stychova ; 
Textabdruc k in : Dokument y (wie Anm . 17), S. 110 ff. Vgl. dazu die Anfrage der 
Wiener „Arbeiterzeitung " vom 3. 10. 1918 an Tusar , ob die tschechische n Sozial -
demokrate n die Einverleibun g von dre i Millione n Deutsche r in den tschechi -
schen Staa t für möglich un d mi t dem Selbstbestimmungsrech t de r Natione n 
für verträglich erachten : W. P o l l a k : Dokumentatio n eine r Ratlosigkeit . 
Österreic h im Oktober/Novembe r 1918, Wien 1968, S. 176. 

57) J . P e k a f : K ćeskem u boji statopravnim u za valky [Zu m tschechische n 
staatsrechtliche n Kamp f nac h dem Kriege] , in : Cesky casopi s historick y 36 (1930), 
u. Sonderdruck , S. 22. 
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Sach e de s deutsche n Nat ional ra t s sein , de n deutsche n Gebiete n Böhmen s 

ein e besonder e Regelun g zu sichern. 5 8 

Unte r de m Eindruc k de r Anerkennun g de r Tschechoslowakische n Exil -
regierun g durc h Frankre ic h a m 15. Oktobe r un d auf Grun d de s Völker-
Manifest s de s Kaiser s h a t t e sich berei t s a m 21. Oktobe r in Wien die „Pro -
visorische Nat ionalversammlun g für Deutsch-Österreich " konsti tuiert , a n 

de r auc h alle deutsche n Abgeordnete n au s Böhmen , Mähre n un d Schlesie n 

te i lnahmen . Sie beansprucht e die Gebietsgewal t übe r da s ganz e deutsch e 

Siedlungsgebie t Österreich s einschließlic h de r Sudetenländer . 

Nac h de n P r a g e r Ereignisse n vom 28. Oktobe r t r a t a m 29. Oktobe r im 

Wiene r Landhau s ein e Deutsch-böhmisch e Landesversammlung , tag s 

darau f die Landesversammlun g für Nordmähre n un d Schlesie n zusamme n 

un d e rk lä r te n „Deutsch-Böhmen " un d „Sudeten land " als eigenberechtigt e 

Provinze n des Staate s Deutsch-Österreich. 5 9 Von eine r künftige n Einbe -
ziehun g de r Deutsche n Böhmens , Mähren s un d Schlesien s in de n Tsche -
choslowakische n Staa t gingen die nac h Gen f abgereiste n Ver t re te r de s 

Prage r Nationalausschusse s aus , die dor t mi t Bene ś konferierten . Sie be -
schlossen , in di e erst e tschechoslowakisch e Regierun g eine n deutsche n Mi -
niste r aufzunehmen , de m die Wahrun g de r Interesse n de r Deutsche n in 

Böhme n obliegen sollte. 6 0 

Am 29. Oktobe r ha t t e sich auc h in P r a g die maximal e Var iant e de s 

tschechische n Nat iona lprogramm s durchgesetzt , die sich nich t m e h r auf da s 

Siedlungsgebie t de s tschechische n Volkes beschränke n wollte . Als a n die -
sem Ta g de r au s Wien zurückgekehrt e Sta t tha l ter , Gra f Coudenhove , zö-
gerte , auc h die deutsche n Bezirk e Böhmen s de m Nationalausschu ß zu un -
terstellen , e rk lä r t e Raśi n mi t e r regte r St imme , es gäbe kein e deutsche n 

Bezirkshauptmannschafte n in Böhme n un d er wünsch e da s Wor t „Deutsch -
böhmen " nich t noc h einma l au s de m Mund e de s S ta t tha l te r s zu hören. 6 1 

Diese r Sieg de s historische n Staatsrecht s w ar offenba r da s Ergebni s de r 

zahlreiche n leich t e r rungene n Erfolge des Nationalausschusses , es ent -
sprac h abe r sicherlic h nich t de r Si tuat io n a m Vortag . I m Prage r Nat ional -

58) O p o c e n s k y (wie Anm . 22), S. 129, 133 u. 136; P 1 a s c h k a , Cattar o (wie 
Anm . 22), S. 266. 

59) Diese Entwicklun g ist von der Republi k Deutsch-Österreic h durc h das Ge -
setz vom 22. 11. 1918 übe r Umfang , Grenze n un d Beziehunge n ihre s Staatsge -
biets bestätig t worden , durc h das die deutsche n Gebiet e der böhmische n Lände r 
formalrechtlic h Bestandteil e dieses Staate s wurden . Als im Dezembe r tschechi -
sches Militä r diese Gebiet e besetzte , ha t die österreichisch e Konstituierend e Na -
tionalversammlun g in For m eine s Gesetze s „übe r das besetzt e Staatsgebiet " 
dagegen protestier t (Staatsgesetzblat t 1918, Nr . 40, un d 1919, Nr . 175). Vgl. F . 
K l e i n w a e c h t e r : Von Schönbrun n bis St. Germain . Di e Entstehun g der 
Republi k Österreich , Gra z 1964, S. 150 ff.; E. B i r k e : De r Erst e Weltkrieg un d 
die Gründun g der Tschechoslowake i 1914—1919, in : Handbuc h der Geschicht e 
der böhmische n Länder , hrsg. von K. B o s l , Bd. 3, Stuttgar t 1968, S. 391 ff. 

60) S t r a u ß (wie Anm . 12), S. 264. 

61) Berich t Coudenhove s im „Prage r Tagblatt " vom 24. 8. 1924, dazu P . 
M o 1 i s c h : Di e sudetendeutsch e Freiheitsbewegun g in den Jahre n 1918—1919, 
Wien 1932, S. 2 0 1 ; O p o c e n s k ^ (wie Anm . 22), S. 133; Z e m a n (wie Anm . 20), : 

S. 239; P l a s c h k a , Cattar o (wie Anm . 22), S. 280. 
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ausschuß w a r die Meinung, ob der selbständige Staa t auf ethnischen oder 
historischen Prinzipien beruhen sollte, zunächst geteilt, selbst un ter den 
„Männern des 28. Oktober" w a r die Auffassung hierüber nicht einheitlich. 
Die Sozialdemokraten waren der Staatsrechtsideologie n u r zögernd ge-
folgt 62, Svehla t r a t für die naturrechtl iche Lösung ein und hielt ein „elasti-
sches P rog ramm" für erforderlich.83 

In Brünn wurde bei der Übernahme der Verwal tung durch den dort igen 
Nationalausschuß den Deutschen Mährens zwei Sitze im Nationalausschuß 
und eine angemessene Zahl von Ver t re tern in der neuen Verwal tungs-
kommission zugesichert, im Volksernährungsdirektor ium w a r e n die Deut-
schen vom ersten Tag an vertreten.8 4 

Erstmals wurde der räumliche Kompetenzbereich der tschechoslowaki-
schen Organe ausdrücklich im Gesetz des Nationalausschusses vom 2. No-
vember über das Verbot der Zuckerausfuhr festgelegt und mit Böhmen, 
Mähren, Schlesien und der Slowakei umschrieben.65 

Bei der Friedenskonferenz fiel die Entscheidung zu Gunsten der histo-
rischen Grenzen der böhmischen Länder, unbeachtet blieben die histori-
schen Grenzen Ungarns oder des Landes Niederösterreich. Die Antwor tno te 
der Alli ierten und Assoziierten Mächte vom 2. September 1919 66 teilt den 
Entschluß mit, „den alten tschechischen Provinzen der böhmischen Krone 
nach Möglichkeit ihre historischen Grenzen zu wahren . Sie waren der An-
sicht, daß die deutsch sprechende Bevölkerung, welche die Randgebiete 
dieser Provinzen bewohnt, mi t der tschechischen Bevölkerung vereinigt 
bleiben sollte, um mit ihr an der Entwicklung der nat ionalen Einheit mi t -
zuarbeiten, deren solidarische Glieder sie Kraf t der Geschichte sind." 

D a s E n d e d e s P r o v i s o r i u m s 

An zwei Stellen verwendet das Gesetz den Ausdruck „vorläufig", in 
Art . 2 im Zusammenhang mi t der Beibehal tung der bisherigen Rechts-
ordnung und in Art . 3, wo von der Behördenkont inui tä t die Rede ist. 

Diese Tatsache darf nicht aus juristischer Sicht beurte i l t werden — so 
gesehen wären sie völlig überflüssig, da jedes Gesetz nu r vorläufig, d. h. 
bis zur Aufhebung oder Abänderung durch ein neues Gesetz gilt. Der wie -

62) Hierüber J. H o u s e r : Zur Vorgeschichte der CSR. Der Kampf um den 
neuzeitlichen tschechischen Staat vor dem Jahr 1918 und die Arbeiterbewegung, 
in: Österreichische Ost-Hefte 11 (1969), S. 138 ff. 

63) Über Svehlas Auffassung vom historischen Staatsrecht s. P e k a f (wie 
Anm. 57) S. 22. 

64) F i s c h e 1 (wie Anm. 23), S. 150. 
65) Slg., Nr. 16, § 1. Man wird K. K a l o u s e k : Jest Ceskoslovenska republika 

prävnim pokracovatelem historickeho statu Ceskeho? [Ist die Tschechoslowa-
kische Republik der rechtliche Nachfolger des historischen böhmischen Staa-
tes?], in: Sbornik ved pravnich a stätnich 38 (1938), S. 112, nicht beipflichten 
können, wenn er behauptet, bereits mit Erlassung des Gesetzes vom 28. Okto-
ber seien alle Voraussetzungen einer rechtlichen Existenz des neuen Staates — 
Einwohner, Territorium und Organisation der Staatsgewalt — erfüllt worden. 

66) Studien-Ausgabe (wie Anm. 7), S. 74. 
12 
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reichische Behördenaufbau — abgesehen von einigen Namensänderungen 
— mit seinen Bezirkshauptmannschaften und Landesbehörden den Zwei-
ten Weltkrieg. Zur Rechtskontinuität t r a t die Behördenkontinui tä t . 

Mit seiner Rezeptionsklausel ha t das Gesetz vom 28. Oktober das wer t -
volle Erbe der österreichischen und der ungarischen Rechtsordnung, ihre 
Verwal tung und ihren Behördenaufbau für die folgenden Jahrzehn te kon-
serviert. Wenngleich weder die Vorstellungen Svermas von einem repu-
blikanischen föderativen National i tä tenstaat im Herzen Europas7 1 , noch 
Masaryks Idee einer konföderativen Nachkriegsordnung des „Raumes zwi-
schen Rußland und Deutschland" 72 wei ter verfolgt wurden, so ha t doch 
gerade die Kont inui tä t der Rechtsordnung, die in ähnlicher Weise auch in 
den übrigen Nachfolgestaaten der Donaumonarchie aufrechterhalten blieb, 
die Rechtseinheit des östlichen Mitteleuropa noch ein volles Menschenalter 
hindurch bestehen lassen. 

Aber nicht n u r in seinen positiven Ansätzen blieb das Gesetz r ichtung-
weisend, auch in jenem Punkt , den es ausklammerte , sollte es best immend 
für die künftige Entwicklung bleiben. Den Deutschen und Slowaken blieb 
auch noch während der nächsten 20 Jahre , während des Bestehens der 
Ersten Tschechoslowakischen Republik, jede Form von Föderation, na t io-
naler Selbstverwal tung oder Kul turautonomie versagt, wie sie die Slo-
waken nach den Ver t rägen von Cleveland und Pi t t sburg e rwar te t ha t ten und 
den Deutschen selbst von den Verfechtern des böhmischen Staatsrechts in 
Aussicht gestellt worden waren.73 Das in der ersten S tunde — aus welchen 
Gründen auch immer -— Unterlassene wurde nicht mehr nachgeholt. 

In diesem zweifachen Sinn ist das Gesetz vom 28. Oktober 1918 als die 
Ursprungsnorm des Verfassungslebens und der Rechtsordnung in die Ge-
schichte der Tschechoslowakei eingegangen und hat in wei t größerem Um-
fang als seine knappe Formul ierung vermuten ließe, die Weichen für die 
künftige stattsrechtliche Entwicklung, die Gesetzgebung und die Verwal -
tung gestellt. 

70) Gesetz vom 29. 2. 1920 über die Errichtung von Gau- und Bezirksbehör-
den, in: Slg., Nr. 126. 

71) J. K o l e j k a : Der Weg zur Selbständigkeit und Staatlichkeit, in: Con-
ference internationale (wie Anm. 34), S. 73. 

72) P e k a f (wie Anm. 57), S. 8, 19, 23 u. 26. 
73) Die „Dreikönigs-Deklaration" vom 6. 1. 1918 verspricht den nationalen 

Minderheiten des künftigen souveränen Staates „volle und gleiche nationale 
Rechte", s. Studien-Ausgabe (wie Anm. 7), S. 43. 

12» 
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A n h a n g 

Gesetz 

über die Errichtung des selbständigen Tschechoslowakischen Staates 

(am 28. Oktober 1918 (in der Sammlung der Gesetze und 
öffentlich verkünde te r Text :) 7 4 Verordnungen des Cechoslovakischen 

Staates un te r Nr. 11 am 6. 11. 1918 
ver lau tbar te r Text:) 

Der selbständige Tschechoslowakische Staat ist ins Leben getreten. Um den 
Zusammenhang der bisherigen Rechtsordnung mit dem neuen Zustand aufrecht-
zuerhalten, umVerwirrungen hintanzuhalten und den ungestörten Übergang zum 
neuen Staatsleben zu regeln, verordnet der Nationalausschuß namens der tsche-
choslowakischen Nation als Vollstrecker der staatlichen Souveränität: 

Artikel 1 
Die Staatsform des Tschechoslowaki- Die Staatsform des Tschechoslowaki-
schen Staates werden die Nationalver- schen Staates wird die Nationalver-
sammlung mit dem Tschechoslowaki- Sammlung im Einvernehmen mit dem 
sehen Nationalrat in Paris als Organe Tschechoslowakischen Nationalrat in 
des einmütigen Volkswillens bestim- Paris bestimmen. Organ des einmüti-
men. Bis dahin übt die staatliche Sou- gen Volkswillens sowie Vollstrecker 
veränität innerhalb des States der Na- der staatlichen Souveränität ist der 
tionalausschuß aus. Nationalausschuß. 

Artikel 2 
Sämtliche bisherigen Landes- und Reichsgesetze und -Verordnungen bleiben 
vorläufig in Kraft. 

Artikel 3 
Alle autonomen, staatlichen und Komi- Alle autonomen, staatlichen und Ko-
tatsämter, Staats-, Landes-, Bezirks-, mitatsämter, Staats-, Landes-, Be-
Komitats- und Gemeindeanstalten sind zirks- und insbesondere auch Gemein-
dem Nationalausschuß unterstellt und deanstalten sind dem Nationalausschuß 
amtieren und handeln vorläufig auf unterstellt und amtieren und handeln 
Grund der bisher geltenden Gesetze vorläufig auf Grund der bisher gelten-
und Verordnungen. den Gesetze und Verordnungen. 

Artikel 4 
Dieses Gesetz tritt am heutigen Tag in Wirksamkeit. 

Artikel 5 

Mit der Durchführung dieses Gesetzes Mit der Durchführung dieses Gesetzes 
wird das Präsidium des Nationalaus- wird der Nationalausschuß beauftragt. 
Schusses beauftragt. 

Gegeben zu Prag, Dr. Alois Rasin, Antonin Svehla, Dr. FrantiSek 
den 28. Oktober 1918 Soukup, Jiri Stribrny, Dr. Vavro Srobär 
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74) Vgl. auch die Faksimile-Widergab e des von Alois R a s i n handschrift -
lich niedergeschriebene n un d von den Mitglieder n des Nationalausschusse s un -
terschriebene n Gesetzestextes , in : Nas e revoluc e 2 (1924), S. 360, u. Ceskoslo -
venska vlastiveda [Tschechoslowakisch e Heimatkunde] , Bd. 5, Pra g 1931, S. 139. 

S u m m a r y 

The First Law of the Czechoslovakian State 
Dating from 28 October 1918 

On a muc h larger scale tha n coul d be expecte d accordin g to its brief formu -
lations , th e first law of th e ne w Czechoslovakia n stat e which ha d been decide d 
by th e Nationa l Committe e on 28 Octobe r 1918, too k influenc e on th e furthe r 
developmen t of th e state . Th e law which proclaime d th e autonom y of th e state , 
at th e same tim e strove an d succeede d in settlin g an undisturbe d transitio n to 
th e ne w publi c life. By keepin g th e forme r legal system — th e Austrian laws in 
Bohemia , Moravi a an d Silesia, an d th e Hungaria n laws in th e Easter n half of 
th e stat e — no t only a smoot h transitio n was mad e possible, bu t also th e valuable 
heritag e of legislation was preserved for a whole generation . Also th e continuit y 
of th e authoritie s was preserved , th e existing Offices an d court s continue d workin g 
withou t interruption , th e civil servant s remaine d largely untouched . Withou t 
regulatio n remaine d th e questio n of th e futur ę form of governmen t an d of th e 
territor y of th e state . Thi s conspicuou s gap can only be explaine d by th e f act tha t 
th e "men of 28 October " — Raśin , Soukup , Stfibrn y an d Svehla — looked for 
cautiou s formulations , while th e part y leader s were absen t — the y ha d travelle d 
to Genev a in orde r to held Conference s with th e Czechoslovakia n governmen t 
abroad . I n case thei r actio n failed, thes e formulation s shoul d offer th e possi-
bility to Interpre t th e law as an implementin g regulatio n of th e Empero r Charles ' 
Völkermanifest (Manifest o of Peoples ) of 16 October , which ha d announce d th e 
transformatio n of Austria int o a federa l stat e an d demande d th e establishmen t 
of nationa l Councils . Th e reques t of th e legislators to keep law an d orde r was 
fully successful and , in addition , th e law proved useful as origina l standar d for 
th e furthe r constitutiona l life an d for th e developmen t of legislation an d admi -
nistratio n of th e Czechoslovakia n Republic . 


