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Die Industrialisierung Polens am Vorabend des Zweiten
Weltkrieges zwischen Innen- und Wehrpolitik

von
Georg W. Strobel

Sicherlich liegt es auBler an der Faszination des Themas auch an der
historischen Erfahrung, die die Akteure zwischen den beiden Weltkriegen
entbehren muBiten (die daher heute so leicht kritisiert werden konnen),
daB die Riistungsindustrie gern als — gewissermaflen — Mutter aller
Dinge im Polen der zweiten Hilfte der dreiBiger Jahre angesehen wird.
Auch der bedrohliche Ausbau der Roten Armee und der ,schnelle Wieder-
aufbau der deutschen Wehrmacht nach Hitlers Machtiibernahme [sollen]
die polnischen Generalstibler in hochste Alarmbereitschaft versetzt® ha-
ben, was wiederum Grund fiir die Entscheidung gewesen sei, die Riistungs-
industrie auszubauen, wozu langerfristige Wirtschatfts- und Aufbau- sowie
Modernisierungspline fiir die Streitkrifte nétig geworden seien. Strategi-
sches Denken und riistungswirtschaftliche Planung hétten dann zum Auf-
bau des ,Sicherheitsdreiecks”, des Zentralen Industriereviers (Centralny
Okreg Przemystowy = COP), gefiihrt.!

In solchem Verstédndnis finden sich Stereotypen, die von beiden Zweigen
der polnischen Historiographie, der heimatlichen und der emigrierten, aus
sehr vordergriindigen politischen Rechtfertigungsanliegen verbreitet wer-
den, gespeist zudem von der historischen Erfahrung aus den Ereignissen
des Jahres 1939,

Stellt man aber die Entwicklung der Riistungsindustrie und des geziel-
ten Industrieaufbaues in die politische Problematik der Republik und
bemiiht man sich ferner, die Proportionen zwischen der dkonomischen
Wirklichkeit, der Planung der ékonomischen Zukunft und den sozial6ko-
nomischen Determinanten zu finden, wobei die verschiedenen wirtschafts-
theoretischen Orientierungen eine nicht zu unterschidtzende Rolle spielen,
dann kommt man doch zu einer betrachtlich anderen, auf alle Fille aber
erheblich differenzierteren Aussage.

L

Entgegen der suggerierten Meinung sah Polens Staats- und Militar-
fiihrung bis 1938/39 keine unmittelbare Bedrohung seitens des Dritten
Reiches, die allein die weitreichenden (riistungs-)industrie- und standort-
politischen Beschliisse gerechtfertigt hitte.* Sicherlich handelt es sich bei

1) Im deutschen Bereich wurden solche Gedankenginge zuletzt wihrend einer
Tagung des Militdrgeschichtlichen Forschungsamtes im Friithjahr 1974 von Milan
Hauner, einem in England tdtigen emigrierten tschechischen Historiker, ver-
ireten. Vgl. M. Hauner: Die Rolle der Riistungsindustrie in Osteuropa und
die Verteidigungsanstrengungen Polens bis 1939, in: F. Forstmeier, H.-E.
Volkmann (Hrsg.): Wirtschaft und Riistung am Vorabend des Zweiten Welt-
krieges, Diisseldorf 1975, S. 331—363, hier insbes.: S. 345,

2} Pilsudski und fiihrende Kreise im polnischen Auflenministerium meinten,
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dieser Frage aber um eines der komplizierteren Probleme. Bewuftseins-
méaBig muB es natiirlich eingelagert werden in die deutschen Revisionsfor-
derungen und in die politischen Implikationen des Zollkrieges.® Aber auch
die Frage des Priventivkrieges gehdrt hierzu, zu dessen Planung auf deut-
scher und polnischer Seite jedoch unterschiedliche Einschitzungen vorlie-
gen.! Festzustehen scheint aber trotzdem, daB Mitte der dreiBiger Jahre
wegen der Wiederaufriistung nach Hitlers Machtiibernahme keineswegs
eine ,hochste Alarmbereitschaft® mit gleich welchen Folgen im General-
stab vorgelegen hatte.

dafl bei Hitler infolge seiner Osterreichischen Herkunft keinerlei Hal3 gegeniiber
Polen bestehe und er der einzige Staatsmann in Deutschland sei, der eine Uber-
einkunft mit Polen nicht nur angestrebt, sondern auch zu erreichen gewult
habe. Vgl. J. Beck : Dernier rapport. Politiqgue polonaise 1926—1939, Neuchéatel
1951, S. 60ff.; J. Szembek : Journal 1933—1939, Paris 1952, S. 55 f.

3) G. W. Strobel: Von der Konfrontation zur Kooperation. Probleme der
deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziehungen 1918—1972, in: H-A. Jacobsen,
M. Tomala (Hrsg): Wie Polen und Deutsche einander sehen. Beitridge aus
beiden Liéndern, Diisseldorf 1973, S. 284 f. — Stresemanns Insfruktion an Bot-
schafter Stahmer vom 19. April 1926 zeigt deutlich den die deutsche Politik
bestimmenden machtpolitischen, revisionsorientierten Einsatz wirtschaftspoli-
tischer Uberlegungen (vgl. Wortlaut in: Chr. H61tj e : Die Weimarer Republik
und das Ostlocarno-Problem 1919—1934. Revision oder Garantie der deutischen
Ostgrenze von 1919, Wiirzburg 1958, S. 254). Sehr deutlich wurde in diesem
Zusammenhang Staatssekretidr von Biillow in seinen ,ganz geheimen® Aufzeich-
nungen zur ,aullenpolitischen Lage Deutschlands® vom 13. Mérz 1933 mit der
Feststellung, daBl ,eine Verstdndigung mit Polen weder moglich noch erwiinscht
[ist]®. BEr fuhr fort: ,Ein gewisses Mall deutsch-polnischer Spannung miissen
wir erhalten, um die {ibrige Welt fiir unsere Revisionsforderungen zu inter-
essieren und um Polen politisch und wirtschaftlich niederzuhalten® (vgl. Mifi-
trauische Nachbarn. Deutsche Ostpolitik 1919/1970. Dokumentation und Analyse,
hrsg. von H.-A. Jacobsen unter Mitwirkung von W. von Bred o w, Diissel-
dorf 1970, S. 91). In den Aktenbestinden des Auswirtigen Amtes, die im Deut-
schen Zentralarchiv, Potsdam, aufbewahrt werden, befinden sich weitere krasse
Beweise fiir eine solche Konzeption der Weimarer Republik gegeniiber Polen.
In polnischer Ubersetzung werden sie zitiert bei J. Krasuski: Stosunki pol-
sko-niemieckie 1926—1932 [Die deutsch-polnischen Beziehungen 1926—1932], Posen
1964, S. 78 ff. Zum Problem der allgemeinpolitischen Implikationen des Zoll-
krieges, besonders im Hinblick auf die Sowjetunion, vgl. ferner B. Puchert:
Der Wirtschafiskrieg des deutschen Imperialismus gegen Polen 1925—1934,
Berlin 1963.

4) Zur deutschen Einschitzung vgl. H. Ro o s : Polen und Europa. Studien zur
polnischen AuBenpolitik 1931—1939, Tiibingen 1957, S. 40 ff.; ders. : Geschichte
der polnischen Nation 1916—1960. Von der Staatsgriindung im ersten Weltkrieg
bis zur Gegenwart (Urban Biicher, Bd 49), Stuttgart 1961, S. 129 ff. Die polnische
Haltung wird reprisentiert von Krasuski, 8. 314; T. Kuzminski:
Wokol zagadnienia wojny prewencyjnej w 1933 r. [Zum Problem des Priven-
tivkrieges im Jahre 1933], in: Najnowsze dzieje Polski 1918—1939, Warschau
1960, Bd 3, S. 5 ff. (im folgenden zit.: NDP); neues Licht auf das Problem wirft
eine Dokumentenpublikation, die geeignet ist, die Préventivkriegsthese zu
stiitzen: P, Wandycz: Trzy dokumenty: przyczynek do zagadnienia wojny
prewencyjnej [Drei Dokumente: Ein Beitrag zum Problem des Priéventivkrie-
ges], in: Zeszyty historyczne, Paris 1963, Nr. 3, S. 7 {f.
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Die deutsch-polnische Nichtangriffserkldarung vom 26. Januar 1934 und
das Protokoll zur Beendigung des Zollkrieges vom 7. Mirz 1934 leiteten
trotz nach auBen hin betonter ,,Gleichgewichtspolitik® Pilsudskis oder der
Politik eines Dritten Europa seiner Nachfolger eine Phase deutsch-polni-
scher Zusammenarbeit auf verschiedenen Gebieten ein, um so mehr, als
ja gegentiber Hitler anfangs keine Befiirchtungen vorlagen. Pilsudski
war auch nicht der Meinung, daB} Deutschland einen Krieg mit Polen an-
strebe oder daB es ,Feind Nr. 1“ sei, wie einige Offiziere ihm zu suggerie-
ren suchten.® Ein Teil der deutsch-polnischen Zusammenarbeit richtete sich
auf die gemeinsame Bekidmpfung der von der Sowjetunion unterstiitzten
kommunistischen Aktivititen und Parteien, damit aber indirekt auch
gegen die Sowjetunion, obwohl Polen es ablehnte, offiziell dem Anti-
komintern-Pakt beizutreten.’

Noch im Jahre 1936 beschiftigte sich der polnische Generalstab mit
Deutschland nur am Rande. Zu dieser Zeit war eine im Mirz 1936 einge-
reichte Studie des Generals Kutrzeba vorhanden, die die Kriegsbereit-
schaft Deutschlands und Polens in ganz allgemeiner Weise gegeneinander
abwog” und — obwohl die polnische Spionage tiber die forcierte militérische
Schulung und den Aufbau einer schlagkriftigen Luftwaffe berichtete ® —
fiir den Generalstab die Meinung formulierte, die ihn in den folgenden
Jahren bestimmen sollte, daBl ,Deutschland nicht kriegsbereit” sei und
weinen Krieg nicht erdffnen werde”, Die friiheste theoretische Kriegsfihig-
keit wurde fiir den Sommer 1940 angenommen, ohne daf damit irgend-
eine Ansicht liber mogliche Kriegsabsichten gegeniiber Polen expressis
verbis formuliert worden wire.

5) K. Fabrycy: Komérka specjalna [Die Sonderstelle], in: Niepodlegioéé,
London 1955, Nr. 5, S. 217ff.; Beck, S. 65; Szembek, S. 1{f.

6) Material iiber die Zusammenarbeit der Gestapo mit der polnischen politi-
schen Polizei findet sich in deutschen und amerikanischen Archiven (vgl. Anti-
komintern-Collection, Hoover Institution, Stanford, Calif.; Bestéinde des Reichs-
sicherheitshauptamtes, inshes. beziglich der KPP, Bundesarchiv Koblenz). Zum
Zusammenwirken der politischen Polizei und sonstiger polnischer Stellen (so
auch des in Warschau seit Anfang der dreifiiger Jahre bestehenden und Verbin-
dungen zur politischen Polizei besitzenden Wissenschaftlichen Instituts zur Er-
forschung des Kommunismus [Instytut Naukowy Badania Komunizmul) mit
den zustidndigen deutschen Sicherheitsbehorden sowie der deutschen und der
polnischen militdrischen Geheimdienste gegen die Sowjetunion machte der ehe-
malige Leiter der Ostabteilung der II. Abteilung des polnischen Generalstabes
und spidtere wissenschaftliche Mitarbeiter der Hoover Instifution Ryszard Wraga
(Niezbrzycki) interessante Angaben wihrend verschiedener Gespriche mit dem
Vi. in Stanford in den Jahren 1965, 1966 und 1968, die niedergeschrieben und
autorisiert wurden.

7) Vgl. Wortlaut in: Wojna obronna Polski 1939. Wykaz Zrodel [Der Verteidi-
gungskrieg Polens 1939. Quellen], gesammelt und bearb. von M. Cieplewicz,
T. Jurga, W. Ryzewski, A. Rzepniewski, P. Stawecki, unter
Leitung von Eugeniusz J. Kozlowski, Warschau 1968, S. 33 ff.

8) E. Kozlowski: Wojsko polskie 1936—1939. Préby modernizacji i rozbu-
dowy [Das polnische Heer 1936—1939, Versuche zu seiner Modernisierung und
zu seinem Ausbau], Warschau 1964, S. 21.



224 Georg W. Strobel

Erst im Gefolge der auBenpolitischen Zuspitzung um Danzig, nachdem
Polen von der nationalsozialistischen Expansionspolitik selber noch am
Rande profitiert und das Olsa-Gebiet von der Tschechoslowakei gewonnen
hatte, geriet der Generalstab im Februar 1939 in die schon fir 1935 sugge-
rierte ,hdchste Alarmbereitschaft”, die durch die Weisung Hitlers zum
»Fall WeiB* vom 3. April 1939 auch militdrisch besonders gerechtfertigt
werden sollte. Am 4. Méarz 1939 beschlol der polnische Generalstab, einen
operativen ,Plan West® fiir den Fall eines deutsch-polnischen Krieges in
Angriff zu nehmen.” Die Aufnahme der beschleunigt betriebenen Arbeiten
war aber auch aus einem weiteren Grunde jetzt erst moglich geworden:
nédmlich nachdem der Generalstab die Planungen fiir den Fall eines pol-
nisch-sowjetischen Krieges Ende 1938 abgeschlossen hatte (,Plan Ost®).
Fiir den ,Plan West“ hoffte man, die beim ,Plan Ost” gewonnenen Er-
fahrungen nutzen zu kénnen, so dafl man mit einer kiirzeren Arbeitsdauer
rechnete.

Doch auch diese Planungen erfafiten nur Teilbereiche. Von einer ge-
schlossenen Kriegsplanung gegeniiber Deutschland kann keine Rede sein.
Mitten in seinen Arbeiten wurde der Generalstab vom Kriegsausbruch
iiberrascht. Schon aus diesem Grunde war eine annidhernd ausgewogene
polnische Konzeption fiir die Fithrung eines Krieges mit Deutschland nicht
vorhanden, sondern erst der allererste Abschnitt der ohnehin nur Teilbe-
reiche erfassenden Planungen." In noch viel stirkerem Mafie gilt dies fiir
die riistungswirtschaftlichen Planungen, bei denen auch in der militéri-
schen Planung die konomischen Momente gemeinhin stirker als die mili-
térischen fiir die Standortwahl betont wurden."

Wihrend der vorhergehenden Jahre hatte sich Polen nur auf eine Be-
drohung aus dem Osten eingestellt. Man handelte in dieserm Sinne vollig
folgerichtig, wenn kaum Befestigungen an der westlichen, statt dessen

9) Protokoll der Generalstabsbesprechung Nr. 94 vom 4. 3. 1939, in: Wojna
obronna Polski 1939, S. 202 f{f.

10) T. Rawski, Zd. Stapor, J. Zamojski: Wojna wyzwolencza
narodu polskiego w latach 1939—1945. Wezlowe problemy [Der Befreiungskrieg
des polnischen Volkes in den Jahren 1939—1945. Schliisselprobleme], Warschau
1963, S. 93 f.; Polskie Sily Zbrojne w drugiej wojnie Swiatowej. T. 1: Kampania
wrzedniowa 1939 [Die Polnischen Streitkrifte wihrend des Zweiten Weltkrieges.
Band 1: Der Septemberfeldzug 1939], London 1951, S. 278.

11) Bei der Standortplanung von 17 neuen Industriewerken, die als ,streng
riistungswirtschaftlich® bezeichnet wurden, stand bei der Erdrterung der Griinde
flir ihre Lokalisierung im Zentralen Industirierevier an erster Stelle jeweils
das okonomische Moment: Rohstoffbasis, kostengiinstige Produktion, makro-
okonomische Bedeutung; erst an letzter Stelle wurden militédrische Lokalisie-
rungsgriinde genannt (vgl. Uzasadnienie rozmieszczenia w terenie inwestycji dla
rozbudowy przemystu wojennego [Begriindung fiir die Lokalisierung von Inve-
stitionen fiir die Ausweitung der Riistungsindustrie], in: Wojna obronna Polski
1939, S. 95ff). Bei den ,Allgemeinen Bedingungen fiir die Entwicklung der
streng riistungswirtschaftlichen Kriegsindustrie im zentralen Gebiet des Staates®
(,Og6lne warunki rozwoju S$cistego przemyslu wojennego w obszarze $§rod-
kowym Panstwa“) wird den militirischen und den okonomischen Griinden
gleiche Bedeutung beigegelegt, auch wenn die militdrischen vor den tkonomi-
schen genannt werden. Vgl. ebenda, S. 102 {f.
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aber starke Befestigungsanlagen, ergénzt durch Feldbefestigungen, in der
Tiefe des Raumes an der ostlichen Landesgrenze zur Sowjetunion errichtet
wurden, wo jedoch wegen der groBen Weite des wirtschaftlich fiir Polen
eher unwichtigen Raumes ein solcher Aufwand durchaus fragwiirdig hatte
scheinen kénnen.* Aber auch in der Generalstabsplanung und bei Mand6-
vern richtete sich wihrend der dreifiger Jahre alle Arbeit gegen die
Sowjetunion. Ende 1938 war dann schlieflich der Kriegsplan ,Ost“ fertig
geworden.”

Die Konzeption, daBl der polnische Generalstab schon 1935 zur Zeit der
etatisierten Industrialisierungsplanung mit ihren riistungswirtschaftlichen
Implikationen durch die Entwicklungen in der Sowjetunion und in
Deutschland in ,hochste Alarmbereitschaft® geraten sei und dementspre-
chend EinfluB} auf den Aufbau und auf die Lokalisierung der Riistungs-
industrie genommen habe, mull daher mit allen Konsequenzen in Frage
gestellt werden.

II.

1. Als Polen im Jahre 1918 seine Unabhingigkeit erlangte, stellte es
keinen einheitlichen Wirtschaftsorganismus dar. Die einzelnen Gebietsteile
waren nach den jeweiligen Konzeptionen der Teilungsmichte entwickelt
und geordnet worden. Das bedeutete, daf} die zentrifugalen, auf die Gravi-
tationszentren der Teilungsmiéchte ausgerichteten Entwicklungen die In-
frastruktur und die soziale Organisation des neuen Staates beeintrachtig-
ten. Das sehr deutliche West-Ost-ErschlieBungs- und Modernitidtsgefille
war Grund fiir die spater {iblich gewordene Einteilung Polens in die Be-
reiche A und B. Die gedachte Grenze verlief ungefdhr auf der geographi-
schen Linge von Warschau.

Im B-Teil des Landes, der auf rund drei Vierteln seiner Fliche nahezu
geschlossen von Ukrainern, Weiirussen, Litauern oder Juden bewohnt
wurde, wobei Polen nur Volksinseln, vor allem in Stédten, bildeten,
machte die Industrieproduktion einen Anteil von knapp 20 v.H. vom
Wert der Industriegesamtproduktion Polens aus.* Die Hektarertrige in
der hiesigen Landwirtschaft waren bis zu 50 v. H. geringer als im Westteil
des Landes *, wobei die Anteile des Od- und Unlandes an der Gesamt-
fldche wegen der hier noch vorhandenen Drei-Felder-Wirtschaft betrédcht-

12) J. Kirchmayer: Kampania wrzesniowa [Der Septemberfeldzug],
Warschau 1946, S. 32f.,, 69; Maria Turlejska: Prawdy i fikcje. Wrzesien
1939 — grudzien 1941 [Wahrheiten und Fiktionen. September 1939 — Dezember
1941], 2. Aufl.,, Warschau 1968, S. 20.

13) Rawski, Stapor, Zamojski, S. 91; St. Feret: Polska sztuka
wojenna 1918—1939 [Die polnische Kriegskunst 1918—1939], Warschau 1872, S. 60.

14) Rzeczywisto$¢ gospodarcza Polski i zamierzenia ku poprawie [Die wirt-
schaftliche Wirklichkeit Polens und die Planungen zu ihrer Verbesserung],
Warschau 1938, S. 3.

15) Z. Landau,J. Tomaszewski: Trudna niepodlegloéé. Rozwazania o
gospodarce Polski 1918—1939 [Die schwierige Unabhéngigkeit. Betrachtungen
tiber die Wirtschaft Polens 1918—1939], Warschau 1968, S. 27; Vierteljahreshefie
fiir polnische Landwirtschaft, Jg. 2, Konigsberg/Pr. 1930/31, Heft 4, S. 112,

15
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lich héher als im iibrigen Land waren.” Am gesamtpolnischen Konsum
waren die Gebiete nur mit knapp 25 v. H. beteiligt.” Die insgesamt deso-
late wirtschaftliche Situation wurde noch durch eine betrdchtliche Arbeits-
losigkeit '™ verschirft, die bei um 50 v. H. gesunkener Arbeitsproduktivitat
gegeniiber dem Jahre 1913' zusammen mit der landwirtschaftlichen
Uberbevélkerung von schitzungsweise iiber zwei Millionen Menschen '*
auch Grund zur sozialen Unruhe und Unzufriedenheit gab. Das Uberge-
wicht der agrarischen Produktion bei der volkswirtschaftlichen Wert-
schopfung war erdriickend: noch 1926, also bereits nach der Uberwindung
der allerersten wirtschaftlichen Schwierigkeiten und nach einer betracht-
lichen Ankurbelung der industriellen Produktion (wenn 1928 = 100 ange-
setzt wird, so wurde sie von 1920 = 52,0 auf 1926 = 70,8 betrichtlich gestei-
gert ®), brachte sie 47 v. H. des Volkseinkommens auf, wogegen die In-
dustrie es auf ca. 30 v. H. brachte.®

In der desolaten Situation wurde es zum vordringlichen Ziel des Staates,
die wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnisse zu bessern, um den zuneh-
menden sozialen Spannungen zu begegnen und die notwendige Unifi-
zierung des Landes herbeizufiihren, die nicht nur einen Ausgleich der
tkonomischen und sozialen, sondern auch der administrativen, legislativen
und kulturell-zivilisatorischen Unterschiede anstrebte.® Die Situation

16) O. Schneider: Die Frage der wirtschaftlichen Unabhingigkeit Polens,
Konigsberg/Pr. 1933, S. 20.

17) Rzeczywistosé gospodarcza Polski i zamierzenia ku poprawie, S. 5.

17a) Eine der Ursachen der Arbeitslosigkeit waren die Kriegszerstdorungen
des Produktionsapparates. Genaue Zahlen iiber die Arbeitslosigkeit sind nicht
vorhanden. Sie kénnen nur fiir das ehemalige russische Teilgebiet angegeben
werden. Vgl. zu dieser Problematik Z. Landau, J. Tomaszewski:
Robotnicy przemystowi w Polsce. Materialne warunki bytu 1918—1939 [Die
Industriearbeiter in Polen. Die materiellen Lebensbedingungen 1918—1939],
Warschau 1971, S. 142 ff.

18) A. Ehlert: Die Industrialisierung Polens zwischen den Weltkriegen
unter besonderer Beriicksichtigung der neuen Standorte, Rechts- und staats-
wiss. Diss. der Universitat Kiel, Kiel 1954, 8, 55 (Manuskript).

19) K. Secomski: Przemiany struktury gospodarczej Polski w okresie
pieédziesieciolecia 1918—1968 [Verdnderungen der Wirtschaftsstruktur wihrend
des halben Jahrhunderts 1918—1968], in: Droga przez pdlwiecze. O Polsce lat
1918—1968. Referaty z Sesji Naukowych Polskiej Akademii Nauk i Uniwersytetu
Warszawskiego poswiecone 50 rocznicy odzyskania niepodlegloéci [Der Weg
durch ein halbes Jahrhundert. Uber Polen in den Jahren 1918—1968. Referate
der Wissenschaftlichen Tagung der Polnischen Akademie der Wissenschaften
und der Universitdt Warschau zum 50. Jahrestag der Erlangung der Unabhin-
gigkeit], Warschau 1969, S. 219.

20) Nach Berechnungen von Ehlert, S, 73, Tab. 16.

21) R. G6recki: Polens wirtschaftliche Entwicklung, Warschau 1935, 2. erw.
Neuaufl.,, S. 16.

22) Der Ansatzpunkte fiir eine Unifizierung gab es noch mehr. Sie werden
in ihrer wirtschaftlichen und sozialen Bedeutung sowie in ihrer politischen
Weiterwirkung dargelegt bei A. Jezierski: Niepodlegloié a rozwoj gospo-
darczy Polski (Spojrzenie z perspektywy pietdziesieciolecia) [Die Unabhéngig-
keit und die wirtschaftliche Entwicklung Polens (Blick aus der Perspektive eines
halben Jahrhunderts)], in: Droga przez poilwiecze. O Polsce lat 1918—1968,
S. 241 ff,
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Polens blieb jedoch schwierig. Die inflationéren Belastungen, denen aller-
dings giinstige Begleiterscheinungen makrodkonomischer Art nicht abge-
sprochen werden diirfen, wurden schon bald von einer Industriekrise, die
durch den deutsch-polnischen Zollkrieg noch verschirft wurde, abgeldst, so
dafB erst nach der Mitte der zwanziger Jahre ein fithlbarer wirtschaftlicher
Aufschwung einsetzte, der endlich die tiefergehenden, nicht allein auf dem
Verordnungswege zu beseitigenden Unifizierungsprobleme anzupacken er-
laubte.

Die Besserung der wirtschaftlichen und sozialen Situation in der zweiten
Hilfte der zwanziger Jahre brachte einen jdhrlichen Produktionsanstieg,
der als ein bescheidener Anfang einer Industrialisierung bezeichnet wer-
den kann, die aber im wesentlichen Polen A begiinstigte. Sie war jedoch
auch hier nicht stark genug, weder um die Arbeitskraftreserven von Stadt
und Land aufzunehmen, noch um die Grundlage fiir eine forcierte In-
dustrieentwicklung mit ihrer harmonischen Einbettung in die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung abzugeben. Einer Verdoppelung des Wertes der
Industrieproduktion im Jahre 1928 gegeniiber 1920 stand zwar eine rund
T5prozentige Erhthung der landwirtschaftlichen Einkommen je Hektar
Nutzfldche zur Seite, doch war die Belebung vor allem in den besser ent-
wickelten Landesteilen von Polen zu spiiren.

In Ostpolen, dem durch Minderheitenspannungen ohnehin verunsicherten
Gebiet, kamen zu den sozialen und politischen Schwierigkeiten, die sich
angesichts der Belebung in den westlichen Landesteilen und eigener Stag-
nation spiirbar zuspitzten und stellenweise zu partisanendhnlichen Aktio-
nen militanter, linksorientierter und sozialradikaler Kreise fiithrten, noch
Schwierigkeiten hinzu, die aus einer besonderen Deutung der einschmel-
zenden Unifizierungspolitik herriihrten. Der sehr dediziert vorgetragene
aufBlenpolitische Fithrungsanspruch Polens und der Polen in Ostmittel-
europa (Fdderationspldne Pilsudskis, Baltische Entente, antisowjetische
und antikommunistische Prometheus-Bewegung, Intermarium-FPléne *) be-
traf indirekt auch die ostpolnischen Minderheiten und wurde auf diese
Weise zu einer Belastung fiir alle Unifizierungsbemithungen. Pazifikatio-
nen, die gegen die Ukrainer gerichtet waren *, sollten zwar iiber die paral-

23) Zu diesem Problemkreis und seiner Riickwirkung auf die innerpolnischen
Geschehnisse vgl. M. K. Dziewanowski: Joseph Pilsudski. An European
Federalist 1918—1922, Stanford, Calif. 1969; R. Schlesinger: Federalism in
Central and Eastern Europe, London 1945; J. Kiihl: Fdderationspline im
Donauraum und in Ostmitteleuropa, Miinchen 1958; S. Mikulicz : Prometeizm
w polityce II Rzeczypospolitej [Der Prometheismus in der Politik der II. Repu-
blik], Warschau 1971; J. Lewandowski: Federalizm: Litwa i Biatoru§ w
polityce obozu Belwederskiego [Foderalismus: Litauen und WeiBiruland in der
Politik des Belvedere-Lagers], Warschau 1962; ders.: Imperializm stabosci
[Der Imperialismus der Schwiche], Warschau 1967.

24) Wi Pobég-Malinowski: Najnowsza historia polityczna Polski [Die
neueste politische Geschichte Polens], Bd 2: 1914—1939, 2. Aufl, London 1967,
S. 7221ff.; G. W. Strobel: The National Question and the Political Systems
of Eastern Europe. Analyses, in: Sylva Sinanian, I. Deak, P. C. Ludz:
Eastern Europe in the 1970s (The Institute on East Central Europe, Columbia
University), New York, Washington, London 1972, S. 178.

15
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lel laufende Errichtung von Wehrdorfersiedlungen der Polen eine unifi-
zierende Einschmelzung Ostpolens beglinstigen, trafen aber auf Wider-
stand und Ablehnung, verstand man doch Polens auflen- und innenpoliti-
sche Bemiihungen nicht zu Unrecht als eine Bestrebung, unter den nicht-
katholischen Minderheiten auch assimilatorisch und missionarisch zu
wirken.

Die mannigfaltigen Skonomischen, sozialen und politischen Schwierig-
keiten wurden durch die Auswirkungen der in Polen von einer tiefen
Agrarkrise begleiteten allgemeinen Weltwirtschaftskrise {iberlagert, noch
zugespitzt und regional verfestigt, wodurch die Situation im Staate be-
drohlichen Spannungen ausgesetzt wurde. Die ganz besondere Schwere,
die lange Dauer und die sektorale Breite der ,Grofien Krise* in Polen
wurden allerdings in einem wesentlichen AusmafBe durch die dann doch
nicht bis zur letzten Konsequenz durchgehaltene Wirtschaftspolitik des
Staates, eine totale Deflation, die bis in die soziale Deflation ausmiindete,
mitbewirkt.*

Der krisenbedingte Produktionsriickgang der Industrie zdhlte zu den
grofBten in der Welt®* Wihrend der Krisenjahre 1929—1936 ging die Pro-
duktionskapazitit um rund 10 v. H. bei einem gleichzeitigen Anstieg der
Bevdlkerung um rund 3 Millionen Menschen zuriick, so dall ein auf den
Einwohner bezogener Riickgang der Produktionskapazitit um rund 15
v. H. eintrat.®” Die groB8e Konzentration in der polnischen Wirtschaft, glei-
chermafien im Produktions- wie im geld- und kreditpolitischen Sektor, die
wihrend der Krise zunehmende und insgesamt sehr bedeutsame Preis-
kartellierung ** und der wachsende, zudem betrachtliche Abzug von Aus-
landskapital angesichts der besonders schweren Krisenauswirkungen,
was auch eine Folge der Deflationspolitik war, trugen zu einer weiteren
Verschidrfung der wirtschafts- und sozialpolitischen Situation bei.*

25) E. Lipinski: Deflation als Mittel der Konjunkturpolitik in Polen
(Kieler Vortrige, Bd 42), Jena 1936; Zenobia Knakiewicz: Deflacja polska
1930—1935 [Die polnische Deflation 1930—1935], Warschau 1967. Der Begriff der
»sozialen Deflation® ist im Sinne der Typisierung von Laufenburger verwendet;
vgl. H Laufenburger: Methoden der Krisenabwehr und der Konjunktur-
politik in Frankreich (Kieler Vortrige, Bd 44), Jena 1936, S. 23.

26) Wird der industrielle Produktionswert 1929 = 100 gesetzt, so fiel er im
Tiefpunkt der Krise, also 1932, auf 54 und machte 1935 erst 66 aus (vgl. Maly
Rocznik Statystyczny 1936 [Kleines statistisches Jahrbuch 1936], 1936, S. 1). Dal3
die polnische Industrie ungleich stdrker als die Indusirie anderer Linder be-
troffen wurde, zeigt der Umstand, dall der Produktionsanteil der polnischen
Industrie an der industriellen Weliproduktion von 0,7 v.H. im Jahre 1929
auf 0,5 v. H. im Jahre 1932 sank (vgl. Maly Rocznik Statystyczny 1938, S. 131).

27) B. Cywinski: Przemyst polski i nasze polozenie gospodarcze [Die
polnische Industrie und unsere Wirtschaftssituation], Warschau 1934, S, 36 ff.

28) Wahrend in den Jahren 1926—1929 im jéhrlichen Durchschnitt 24 neue
Kartelle entstanden, waren es wihrend der Krisenjahre jihrlich durchschnitt-
lich 56 Kartelle. Vgl. R. Gradowski: Polska 1918—1939. Niekt6ére zagadnienia
kapitalizmu monopolistycznego [Polen 1918—1939. Einige Probleme des Mono-
polkapitalismus], Warschau 1959, S. 73.

29) Allein im Jahre 1932 floB eine Kapitalsumme von rund !: Mrd Zi. ab.
In den neun vorhergehenden, auch bereits z. T. Krisenjahren waren nur ins-
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Der fiir die Deflationspolitik ebenfalls typische Preisverfall fiihrte fer-
ner zu einem Riickgang der Agrarpreise wihrend der Jahre 1928—1935
um rund ein Drittel und damit zu einer fiir die allgemeine Situation be-
drohlichen Schrumpfung der effektiven Nachfrage und des Binnenmark-
tes.” Die immer stdrker aufklaffende Preisschere brachte die ldndliche
Bevdlkerung, ganz besonders aber jene aus dem zuriickgebliebenen, weit
weniger stddtische Absatzmoglichkeiten bietenden ostpolnischen Landes-
teil in groBte existentielle Bedridngnis.* In Stadt und Land mehrten sich
soziale Unruhen der Kurzarbeiter, Arbeitslosen und der in ihrem Lohn
von den Unternehmern gedriickten Beschéftigten. Leicht und oft gingen
sie in politische Demonstrationen, ja, in Aufruhr {iber. Besonders die hohe
Arbeitslosigkeit und die dadurch bedingte Aussichtslosigkeit fiir die biu-
erliche Bevilkerung, zum Broterwerb in die Stadt abwandern zu konnen,
nihrten eine allgemeine und tiefgreifende Sozialradikalisierung.”® Die Ar-
beitslosigkeit wurde einmal durch das Ausbleiben der Abwanderung in
andere, ebenfalls krisenbefallene Linder, die 1926—1930 jahrlich rund
190 000 Personen, 1932 dagegen nur 21000 und 1933 35000 Personen
betrug **, zum anderen durch die Riickkehr zur Arbeit nach Westeuropa ge-
gangener Arbeitskrifte, denen als Folge der Krise in ihren Gastléndern
die Aufenthaltserlaubnis entzogen worden war, noch verstirki; sie er-
reichte im Jahre 1936 mit 428 800 registrierten Arbeitslosen, die zahlen-
miBig 64 v. H. der gleichzeitig beschidftigten Industriearbeiter entsprachen,
ihren relativen statistischen Hohepunkt.* Die landwirtschaftliche Uber-

gesamt 3,5 Mrd. Zi. Auslandskapital abgezogen worden. Vgl. A. Grodek,
Irena Kostrowicka: Historia gospodarcza Polski [Wirtschaftsgeschichte
Polens], Lodz, Warschau 1955, S. 427.

30) Maly Rocznik Statystyczny 1936, S. 165.

31) Die sozialen Belastungen konnten nur verkraftet werden, soweit sie ver-
kraftet wurden, weil die Landbevdélkerung, insbesondere Ostpolens, einen
niedrigen Lebensstandard hatte, auch vordem noch an naturale Tauschwirt-
schaft gewohnt und gegen sonstige Unbill bemerkenswert widerstandsféhig war,
wie Predohl in einer grundlegenden Betrachtung meint. Vgl. A. Preddhl:
AuBenwirtschaft, Weltwirtschaft, Handelspolitik und Wihrungspolitik, Goéttin-
gen 1949, S. 294.

32) G. W. Strobel: Arbeiterschaft und Linksparteien in Polen 1928—1938,
in: Jbb. fiir Geschichte Osteuropas, NF 10 (1962), H. 1, S. 75 ff.

33) K. Thaler: Polen — die Probleme des Arbeitsmarktes, in: Wirtschafts-
dienst, Hamburg, 8. Nov. 1935.

34) Statistique du travail. Gléwny Urzad Statystyczny RP, Warschau 1938, —
Thren ztatistisch fixierten Hohepunkt wies die Arbeitslosigkeit Ende 1937 auf,
da 438700 Arbeitslose registiert waren (vgl. Maly Rocznik Statystyczny 1936,
S. 178, und Maly Rocznik Statystyczny 1939, S. 259). Viele Arbeitslose lieflen sich
aus einer ganzen Reihe von Griinden jedoch nicht registrieren, bestand doch
keine Meldepflicht und wurden die Unterhaltsleistungen von einem bestimmten
Zeitpunkt an so gut wie iberhaupt nicht gewihrt. Daher kommt es zu Schit-
zungen der Arbeitslosigkeit, die weit hoher als die offiziellen statistischen Da-
ten liegen. Lewy schitzt die Zahl der Arbeitslosen auf 940 000 im Jahre 1933,
was einen absoluten Hohepunkt bedeuten wiirde. 1936 waren demnach immer
noch 765000 Arbeitslose vorhanden. Von den Arbeitslosen sollen 1933 781 000
und 1936 619000 ,Hand“-Arbeiter gewesen sein (vgl. St. Lewy: Szacunek
bezrobocia pracownikéw najemnych poza rolnictwem w latach 1929—1936.
Studia i materiaty [Eine Schiitzung der Lohnarbeitsbeschiftigten auBerhalb der
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bevolkerung hatte von 1920 bis 1935 betrichtlich auf ungeféhr 4,5 Millio-
nen Personen zugenommen *; trotzdem setzte eine umgekehrte Be-
wegung der in erster Generation zu Stddtern gewordenen Menschen
in ihre Heimatdérfer ein. Im Gefolge der auch in solchen Erschei-
nungen wurzelnden Sozialradikalisierung nahmen der politische Einfluf3
der radikalen Bauern- und Linksparteien, darunter auch der KPP, und die
Forderungen der linkstendierenden Minderheitenpolitiker Ostpolens, diese
Gebiete von Polen abzutrennen oder ihnen eine der oberschlesischen &hn-
liche Autonomie zu geben *", ungemein stark zu. Sie begannen um die
Mitte der dreifiiger Jahre, als die Krisenauswirkungen sich ihrem Héhe-
punkt niherten, den Herrschaftsapparat in Polen hart zu bedréngen.*

Landwirtschaft in den Jahren 1929—1936. Studien und Materialien], Warschau
1938, S. 14). Schon diese Einzelheiten zeigen, wie diffizil das Problem Polen
und insbesondere seine soziale und wirtschaftliche Situation zwischen den Welt-
kriegen gelagert ist. Bei seiner Betrachtung ist ein ganz besonderes MalB an
Differenzierungsbereitschaft vonnéten.

35) Auch beim Problem der landwirtschaftlichen Uberbevélkerung, das fiir
alle politischen und Skonomischen Implikationen von auBerordentlich groBer
Bedeutung ist, zeigt sich eine Vielfalt angebotener Interpretationsmoglichkei-
ten. Die Schitzungen reichen von 4,5 Mill. (Staficzyk) bis zu mehr als 7 Mill
Menschen, allerdings unter Anlegung westeuropéischer Standards und Ldsun-
gen (Poniatowski), was fiir die Beurteilung der polnischen Verhéltnisse aber
irreal ist. Vgl. M. Stanczyk : Przeludnienie agrarne w Polsce kapitalistycznej
[Landwirtschaftliche Uberbevolkerung im kapitalistischen Polen], in: Ekono-
mista, Warschau 1955, Nr. 1, S. 29 ff.

35a) G. Rwal: Walka o prawo do samookreélenia a zgdanie autonomii [Der
Kampf um das Selbstbestimmungsrecht und die Forderung nach Autonomie], in:
Nowy przeglad XIV (1935), Nr. 8, S. 780—785. — Mit diesem Artikel im theore-
tischen Organ der KPP wurde eine taktische Schwenkung der Partei begriindet
und ausgedeutet, die von einer auf Grund des Selbstbestimmungsrechts durch-
zufiihrenden Loslésung Galiziens (= Westukraine!) von Polen und ihrem An-
schluB an die Sowjetunion abging und auf die Autonomielésung einschwenkte,
die regional breiter konzipiert war als von der PPS und bei den ukrainischen
Nationalisten: ,Wir sind fiir eine Ausweitung der Autonomie auf alle west-
ukrainischen Territorien, d. h. ebenfalls auf Wolhynien, Polesien und das Chol-
mer Land. Die Kommunisten fordern einen Landtag (Landessejm) in Lemberg
und eine volle oriliche Selbstverwaltung, die Abschaffung der biirokratisch-
polizeilichen Kontrolle von oben, die Abschaffung des Systems der nominierten
Wojewoden, Starosten, Gemeindevorsteher und Richter: die frei wihlbaren Be-
amten und deren Verantwortung gegeniiber dem Volk. Wir fordern die Abschaf-
fung der Verbindlichkeit der Staatssprache, die Gleichberechtigung und Ein-
fiihrung der ukrainischen Sprache ins Gerichts-, Amts- und Gemeindeverwal-
tungswesen. Wir fordern eine weltliche Schule in der Muttersprache und eine
Ukrainische Universitidt in Lemberg. Wir fordern den Militdrdienst am Wohn-
ort“ (ebenda, S. 784). Die Schwenkung ging auf die Beschliisse des VII, Kon-
gresses der Kommunistischen Internationalen von Mitte 1935 zuriick und wurde
im BeschluB des ZK der KPP vom November 1935 iiber ,Die Aufgaben der
KPP im Lichte der Beschliisse des VII. Kongresses der Kommunistischen In-
ternationalen® festgelegt, der aber erst nach dem Artikel Rwals veroffentlicht
wurde (ebenda, Nr, 9, S. 842—847), Die Datierung der Hefte: Nr. 8 = November
1935; Nr. 9 = Dezember 1935.

36) G. W. Strobel: Die parlamentarische Idee und die polnischen Par-
teien, in: Die Krise des Parlamentarismus in Ostmitteleuropa zwischen den
beiden Weltkriegen, hrsg. von H.-E. Volkmann, Marburg/Lahn 1967, S. 52 ff.
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Die in ihrer Intensitét seit 1932 immer erbitterter werdenden Streiks,
bei denen die gemé&Bigteren Gewerkschaften zugunsten einheitsfrontarti-
ger linksradikaler Aktionskomitees aus der Streikfithrung zunehmend aus-
geschaltet wurden, fithrten zu einer Verkniipfung des Besatzungs- mit dem
Hungerstreik, der schon bald als ein Beispiel besonders erbitterter und
politisierter Streiks international als ,polnischer Streik“ apostrophiert
wurde. Bauern streikten auf eine ganz besondere Art: sie unterlieflen es,
die Stidte mit Lebensmitteln zu beliefern, und sperrten die Zufahrts-
strafien zu Stddten, um sie ,auszuhungern“® Seit 1933 miindeten die
Streiks, die Arbeitslosendemonstrationen und die Auflehnungen auf dem
Lande immer hiufiger in ZusammenstéBen mit der Staatsgewalt, wobei es
erhebliche Zahlen von Toten gab.* Die Begribnisse gestalteten sich meist
wieder zu politischen Demonstrationen und zu Zusammenstéfen mit der
Polizei, so daB, wie Anfang 1936 in Krakau und Lemberg, eine biirger-
kriegsdhnliche Eskalation in die Auseinandersetzungen hineingetragen
wurde.*

Partisanenaktionen sozialradikaler, aber auch nationaler Gruppen, ins-
besondere im ostpolnischen Minderheitengebiet, die mit Forderungen nach
einer Abtrennung dieser Gebiete von Polen und ihrer Eingliederung in die
Sowjetunion verbunden waren, wo sie eine bessere wirtschaftliche und
soziale Zukunft erwarte, kamen als zusdtzliche Belastung in der Zeit der
sich zuspitzenden Krise erneut auf und schiirten den Antikommunismus
des Staats- und Herrschaftsapparates. Die bisherigen Unifizierungsbe-
mithungen waren zwar administrativ, nicht aber wirtschaftlich, sozial und
kulturell erfolgreich gewesen. Eine eigens gegriindete , Gesellschaft fiir die
wirtschaftliche Entwicklung der Ostgebiete” bemiihte sich zwar mit einem
betrichtlichen Aufwand, doch ohne entsprechenden Erfolg.

Der Entwicklungsabstand der ostpolnischen Gebiete wurde als ein gra-
vierendes Politikum von der Statistik zwar sehr geschickt verschleiert,
doch lassen sich einige Faustzahlen finden und errechnen. Polen A erfafBte
flachenmiflig ein Drittel des Staates, das 1936 von 52 v. H. seiner Bevél-
kerung bewohnt war und 88 v. H. der industriellen Produktionskapazitit
beherbergte, so daB dem 6stlichen Polen B bei zwei Dritteln der Staats-
fliche 48 v. H. der polnischen Gesamtbevélkerung, aber nur 12 v. H. der
Produktionskapazitit zuzuordnen waren.” Der Anteil der Analphabeten

37 A. Prochnik (H Swoboda): Pierwsze pietnastolecie Polski
niepodleglej. Zarys dziejow politycznych [Die ersten fiinfzehn Jahre des unab-
héngigen Polens. Abri3 der politischen Geschichte], Warschau 1957, S. 466 (Neu-
druck der Auflage vom Jahre 1933).

38) Pobog-Malinowski, S.750ff.

39) H. und T. Jedruszczak: Ostatnie lata Drugiej Rzeczypospolitej
(1935—1939) [Die letzten Jahre der Zweiten Republik], Warschau 1970, S. 52f.

40) Hanna Jedruszczak: Rynek pracy w Polsce miedzywojennej [Der
Arbeitsmarkt im Zwischenkriegspolen], in: NDP, Bd 7, Warschau 1964, S. 27—
39, hier: S. 36. — Der damalige Finanzminister Kwiatkowski betonte in einem
wohl auch als Rechtfertigung gedachten Referat auf einer Konferenz des Mi-
nisterrates am 4. November 1946 in Warschau, dafl im Polen A sogar mehr als
(zwyz) 93 v.H. der Industriekapazitdt lokalisiert gewesen seien. Damit hitte
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im Jahre 1931 betrug in Westpolen 12,8 v. H. der Gesamtbevdlkerung, in
Ostpolen waren es mit 35,9 v. H. immerhin fast dreimal mehr." Der Anteil
dieses Gebietes am industriellen Produktionswert Polens machte 1936 mit
18,8 v. H. ungefihr die Héhe des Jahres 1920 aus *, so da3 aber 18,8 v. H.
des Produktionswertes von nur 12 v. H. der Produktionskapazitit ausge-
bracht wurden. Die Ertréige in der hier das wirtschaftliche Riickgrat bil-
denden Landwirtschaft waren im Mehrjahresdurchschnitt 1934—1938 bei
Getreide um 28 v. H. und bei Hackfriichten um 15 v. H. geringer, wobei
die erzielten Preise noch um mindestens 15 v. H. niedriger als in West-
polen lagen.”® Aus allen diesen Griinden kommt es, daB auch der Ver-
brauch industrieller Giiter nur unverhéltnisméBig geringe Bruchteile des
gesamtpolnischen Verbrauchs betrug.* Das Wissen um diese wirtschaft-
liche und soziale Misere Ostpolens bestimmte das politische BewuB{sein
und das politische Verhalten der dortigen Bevilkerung in sehr grofiem
MaBe, was librigens in politischen Kreisen und von der Regierung durch-
aus gesehen wurde.”

Die Partisanenaktionen fanden ihren Héhepunkt im Juni 1936, als eine
bduerliche Partisanengruppe die Kreisstadt Myslenice siidlich Krakau be-
setzte.®® Die Demonstrationen zum 1. Mai 1936 fithrten in Lodz 80 000, in
Lemberg 50 000 und in Warschau 40 000 Menschen zusammen. Auch in an-
deren Stddten und Industrieregionen kamen Demonstrantenzahlen zu-
sammen, die héher als 20 000 waren. Die Demonstrationen besaflen einen
radikalisierenden Einheitsfrontcharakter; sie richteten sich gegen die im
Staate herrschenden sozialen, wirtschaftlichen und politischen Zusténde ¥
und unterstiitzten friihere Forderungen auf eine Anderung des politischen
Systems, die aus verschiedenen Kreisen und zu verschiedenen Gelegenhei-
ten 6ffentlich vorgebracht wurden und sogar die Programmdiskussion der
Polnischen Sozialistischen Partei im Jahre 1934 in auBerordentlich starker
und radikaler Weise beherrschten.*

Polen B weniger als 7 v. H. der Industrieproduktionskapazitdt beherbergt. Vgl.
E.Kwiatkowski: Piet¢ tez gospodarczych nowej Polski [Fiinf Wirtschafts-
thesen des neuen Polen], Kattowitz, Breslau 1947, S. 16.

41) Maty Rocznik Statystyczny 1939, Warschau, S. 29.

42) Statystyka Przemystowa [Industriestatistik] 1937, Warschau 1938.

43) Maly Rocznik Statystyczny 1939, Warschau, S. 78 ff., 255,

44) J. Kozuchowski: Przebudowa gospodarcza Polski [Der wirtschaft-
liche Umbau Polens], Warschau 1938, S. 188. — Bei gepflasterten Landsiralien
betrug die Dichte nur 1/17 der Dichte Westpolens, was sich auch auf die Trans-
portkosten niederschlug, weil bei den Wegeverhdltnissen Ostpolens je Fuhr-
werk nur 350 kg gegeniiber 1000 kg in Westpolen transportiert werden konnten.
Das Eisenbahnnetz war noch unglnstiger als das Wegenetz gestaltet; vgl. WL
Studnicki: Ziemie wschodnie [Die Ostgebiete], Wilna 1929, S. 58.

45) Kozuchowski, 8. 179if.; Stawoj-Skladkowski: Kwiatuszki
administracyjne i inne [Administrative und andere Stilbliiten], London 1959,
S. 124ff.; A. Polonsky: Politics in Independent Poland 1921—1939. The
Crisis of Constitutional Government, London 1972, S. 448 ff.

46) R o os, Geschichte der polnischen Nation, S. 149.

47) Hound T. Jedruszczak, S. 53.

48) E. Rudzinski: Stanistaw Dubois a radykalizacja OM TUR i ksztal-
fowanie sig¢ lewego skrzydla PPS [St. D. und die Radikalisierung der sozialisti-
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Die linkstendierende, das Herrschaftssystem in Frage stellende Radi-
kalisierung, die értlich zur Zusammenarbeit von Sozialisten und Kommu-
nisten fiihrte, rief Reaktionen auf dem anderen politischen Fliigel hervor,
die die Situation nur noch mehr belasteten. Man begann in diesen Kreisen
die Schuld fiir die Entwicklung bei der ,zydo-komuna®, dem ,verjudeten
Kommunismus®, zu suchen. Als Folge eines solchen Verstdndnisses machte
sich neben extremem Antikommunismus ein primitiver Antisemitismus
breit. Im Parlament wurde eine antijiidische Gesetzgebung eingebracht,
die den Niirnberger Gesetzen nachgebildet war. Allerdings wurde sie
dann verworfen.” Ausschreitungen gegen Juden hduften sich und wurden
ortlich zu Pogromen. Vielféltige Zurlicksetzungen jiidischer Mitblirger —
bis zu Ghetto-Bénken in Universitdtshorsdlen — machten sich in vielen
Bereichen bemerkbar.®® Der Antisemitismus begann im politischen Polen
eine betrichtliche Rolle zu spielen.

Im Oktober 1937 iiberlegten faschistoide Kreise sogar, die desolate Lage
durch einen Staatsstreich der Militdrclique, die sich mit Hilfe friiherer
Militdrs auch im zivilen Verwaltungsapparat einen Riickhalt zu schaffen
gewullt hatte *, und einer damit verbundenen ,Bartholomius-Nacht®, da
in einer ,blutigen Viertelstunde“ die vermeintlichen Fiithrer und Verant-
wortlichen der politischen und sozialen Unruhen physisch ausgeschaltet
werden sollten, mit Gewalt zu bereinigen.*

Die Gesamtsituation wurde durch den Tod des Staatsgriinders Marschall
Pitsudski am 12. Mai 1935 und die innere Differenzierung im Regierungs-
lager auf dem Hintergrunde der wirtschaftlichen und sozialen Entwick-
lung mit ihren politischen Weiterwirkungen noch zusétzlich beschwert,
kamen doch zu den allgemeinen Schwierigkeiten noch Positionskdmpfe um

schen Jugendbewegung sowie die Herausbildung des linken PPS-Fliigels], in:
Kwartalnik Historyczny, Warschau 1965, Nr. 4, S. 1110ff.; J. Zarnowski:
Polska Partia Socjalistyczna w latach 1935—1936 [Die Polnische Sozialistische
Partei in den Jahren 1935—1936], Warschau 1960, S. 68 ff.; ders.: ,Lewica
sanacyjna“ w latach 1935—1939 [Die linke Fraktion der Sanacja-Gruppierung
in den Jahren 1935—1939], in: Przeglad Historyczny, Warschau 1958, Nr. 49,
5. 725ff.; J. Tomicki: Norbert Barlicki 1880—1941. Dzialalno$é polityczna
[IN. B. 1880—1941. Seine politische T&tigkeit], Warschau 1968, S. 312 ff.

49) G. W. Strobel: Das polnisch-jlidische Verhéltnis. Juden, der polnische
Staat und die polnische Offentlichkeit bis 1945 (Berichte des Bundesinstituts
fur ostwissenschaftliche und internationale Studien), Koln 1968, S. 9 ff.

50) ebenda, S. 9ff.; S. Bronsztejn: Ludno$¢ zydowska w Polsce w okresie
miedzywojennym [Die jiidische Bevilkerung Polens in der Zwischenkriegszeit],
Breslau, Warschau, Krakau 1963, S. 193ff.; M. M. Drozdowski: Spole-
czenstwo, panstwo, polityey II Rzeczypospolitej. Szkice i polemiki [Gesellschaft,
Staat, Politiker der II. Republik. Skizzen und Polemiken], Krakau 1972, S. 63 1.

51) K. Morawski: Wspomnienia z pracy w Ministerstwie Skarbu (od
grudnia 1936 do pazdziernika 1939) [Erinnerungen an die Arbeit im Schatz-
ministerium (vom Dezember 1936 bis zum Oktober 1939)], in: Kultura, Paris
1950, Nr. 2—3, S. 151ff. P. Stawecki: O dominacji wojskowych w pan-
stwowym aparacie cywilnym w Polsce w latach 1926—1939 [Zur Vorherrschaft
der Militdrs in der Zivilverwaltung Polens in den Jahren 1926—1939], in:
Wojskowy przeglad historyczny, Warschau 1965, Nr. 3, S. 328 ff.

52) Strobel, Die parlamentarische Idee, S. 58 f.
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Macht und EinfluB hinzu, die fiir eine partielle Zunahme undemokrati-
scher Uberlegungen, Stromungen und auch Handlungen verantwortlich
zu machen sind. Die Volksfronttaktik der KP seit 1935 war zudem erfolg-
reich. Die KPP warf sich unter Zuhilfenahme unterwanderter sozial- und
kulturpolitischer Vereinigungen und mit Hilfe kritischer Intellektueller *
zum Retter und Verteidiger der nationalen polnischen Staatlichkeit und
des arbeitenden Volkes auf.®® Die Bauernstreiks in Siid~ und Siidostpolen,
besonders im spdteren COP-Gebiet, mit ihren langdauernden und regional
breitgefdcherten Unruhen vom Sommer 1937, bei denen soziale, politische
und nationalitdtenorientierte Postulate erhoben wurden, fithrten zu einem
verlustreichen Klein- und Barrikadenkrieg von Polizei und Militdr mit den
Aufstidndischen.® Die Bedrohlichkeit der wirtschaftlichen und sozialen Si-
tuation wurde den Trigern der Regierungsgewalt spétestens jetzt sehr
deutlich.

Die so vielfdltig belastete innerpolnische Situation, die sich Mitte der
dreiBiger Jahre gerade auf dem Hohepunkt der in Polen ldnger als in den
westeuropdischen Lindern wihrenden Weltwirtschaftskrise befand, wurde

53) H. Glass: Wplywy Kominternu wéréd nauczycieli. Materialy oSwietla-
jace cele i taktyke komunistéw w Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego [Die Ein-
flunahmen der Komintern auf die Lehrer. Materialien zur Beleuchtung der
Ziele und der Taktik der Kommunisten im Polnischen Lehrerverband], War-
schau 1938, 2. erw. Aufl,; T. Szczechura : Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.
Zarys dziejow 1919—1939 [Der Polnische Lehrerverband. Abrif3 seiner Geschichte
1919—1939], Warschau 1957, 8. 202ff. R. Korsch: Zydowskie ugrupowania
wywrotowe w Polsce [Jiidische Umsturzvereinigungen in Polen], Warschau
1935; A. R. Keller: KPP i podlegle jej organizacje czyli komunistyczne
organizacje w Polsce (Podrecznik wylacznie dla panstwowych organdéw bezpie-
czenstwa) [Die KP Polens und die ihr unterstehenden Organisationen oder die
kommunistischen Organisationen in Polen (Handbuch fiir Zwecke der staatlichen
Sicherheitsorgane)], Warschau 1934; J. A. Regula: Historia Komunistycznej
Partii Polski w swietle faktéw i dokumentéw [Die Geschichte der KP Polens
im Lichte der Fakten und Dokumente], 2. Aufl, Warschau 1934, S. 274 ff.;
M. K. Dziewanowski: The Communist Party of Poland. An Outline of
History, Cambridge, Mass. 1959.

53a) Die Beschliisse des IV. ZK-Plenums der KPP vom 20. 2. 1936 versuchten
erstmals ausdriicklich zu erklidren, dal die Partei nicht gegen die Unabhingigkeit
Polens sei, wie behauptet wurde, sondern gegen das herrschende gesellschafts-
politische System, das sie in einem unabhingigen Polen zu #ndern anstrebe
(vgl. Wortlaut in: Dokumenty Komunistycznej Partii Polski 1935—1938 [Doku-
mente der Kommunistischen Partei Polens 1935—1938], Warschau 1968, S. 127—
137, hier: 8. 132 ff.). Der Aufruf des ZK der KPP zum polnischen Unabhingig-
keitstag am 11. November 1936 stellte eine Traditionslinie zwischen den polni-
schen Aufstinden seit 1794 her und profilierte die Partei als Tragerin des
»wirklich freien und gliicklichen® Polen, das jederzeit fdhig sein werde, seine
Unabhingigkeit zu verteidigen. Vgl. Wortlaut ebenda, S. 221—224.

54) Hierzu wurde eine zweibdndige Dokumentation herausgegeben, die inter-
essantes Material enthédlt und aufschlufireich eingefithrt wird: heute will man
ein Verdienst der KP Polens an der biduerlichen Streikbewegung des Jahres
1937 konstruieren, das grofler gesehen wird, als es in Wirklichkeit war. Vgl
Strajk chtopski w 1937 roku. Dokumenty archiwalne [Der Bauernstreik von 1937.
Archivmaterial], 2 Bde, Warschau 1960.
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in Kreisen des Regierungsapparates als eine Gefdhrdung des Bestandes
des erst nach langer Unfreiheit neu geschaffenen Staates empfunden, ob-
wohl in Wirklichkeit nicht der Bestand des Staates, sondern, wie die Aus-
einandersetzung in Kreisen der politischen Opposition zeigte, die Herr-
schaftsform und der Herrschaftsapparat bedroht waren. Bei der selbst-
tiberheblichen Gleichsetzung der Triger der Herrschaft, die den Staat neu
begriindet hatten, mit dem Staat selbst war dieser Schlufl, wenn auch nicht
richtig, so doch subjektiv verstédndlich.

Alles in allem war die innenpolitische Situation der Jahre 1936 und
1937 dhnlich desolat wie im Jahre 1923, dem Jahr der bis dahin groBten
innenpolitischen Unruhen im Zeichen einer besonderen Taktik der Kom-
munistischen Internationale. Durch die mittlerweile eingetretene politi-
sche Polarisierung und infolge der Paralysierung des parlamentarischen
Systems, auch durch den Boykott des Sejm durch die oppositionellen
Bauern- und Arbeiterparteien, darunter die PPS (Polnische Sozialistische
Partei) *, was zu vielfdltigen auBerparlamentarischen Aktionen fiihrte, war
sie jedoch weitaus explosiver und wohl auch insgesamt gefdhrlicher als da-
mals. Darauf weist auch eine Denkschrift der Abteilung fiir Offentliche
Sicherheit des Innenministeriums fiir den Verteidigungsminister General
Kasprzycki vom 24. Mérz 1936 hin. In ihr wurde nicht nur betont, dalBl die
»~Massenarbeitslosigkeit das wichtigste staats- und wirtschaftspolitische
Problem sei”, sondern zugleich unterstrichen, daB3 die ,,Massenarbeitslosig-
keit in breiten Schichten der Bevdélkerung und insbesondere unter Arbei-
tern MiBtrauen gegeniiber dem herrschenden System herbeigefiihrt* habe
und eine Gefahr fiir die Sicherheit des Landes und sein politisches Gleich-
gewicht bedeute, das durch die zunehmende Bereitschaft zur Volksfront-
bildung mit den Kommunisten in Gefahr sei, aus den Angeln gehoben zu
werden. Die Denkschrift gipfelte in der bezeichnenden Empfehlung, dal
man ,im Bewulitsein seiner Verantwortlichkeit fiir Ruhe und Sicherheit
bei den herrschenden Verh&ltnissen im Staate stdrker auf die wirtschaft-
lichen Ressorts einwirken solle, damit sie irgendwelche prizisen Mafinah-
men zur Entspannung auf dem Arbeitsmarkt ausarbeiten®.®

Als General Stawoj-Sktadkowski am 15. Mai 1936 die Regierung iiber-
nahm, in der er auch das Ressort fiir Inneres verwaltete, empfahl man ihm
unter dem Eindruck solcher Situationsanalysen, iiber Polen den Ausnah-
mezustand zu verhingen.” Er unterlieB es zwar. Doch die Bedrohung

55) Es zeugt von tiefer Unwissenheit, wenn neuerdings, wie von Iring Fet-
scher, gerade die in Opposition zum herrschenden Regime und zu den fachisti-
schen Tendenzen gegangene PPS, deren Mifglieder aus diesem Grunde viel-
fdltigen Verfolgungen ausgesetzt waren, als ,nach dem Ersten Weltkrieg
faschistoid werdend” apostrophiert wird. Solche Unkenntnis grundlegender
Konfigurationen des politischen Lebens in Polen mull zwangsldufig zu weiteren,
genau so unverantwortlichen Entstellungen fithren. Vgl. I. Fetscher: Kon-
flikt mit Lenin, in: Die Zeit, 28. 3. 1975.

56) Najnowsze dzieje Polski 1914—1939 [Neueste Geschichte Polens 1914—
1939], Warschau 1961, Nr. 4, S. 212—231, hier: S, 213, 228, 231.

57) Stawoj-Sktadkowski: Nie ostatnie stlowo oskarzonego. Wspom-
nienia i artykuly [Das noch nicht letzte Wort des Angeklagten. Erinnerungen
und Artikel], London 1964, S. 202 f.
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Polens aus innerpolnischen Griinden und innenpolitischen Entwicklungen
schien so groB, dall man nach Wegen zu ihrer Neutralisierung suchte, zur
Verteidigung des Staatsbestandes, wie man es verstand und ausdriickte. Zu
den explosiven innenpolitischen, auf die auBlenpolitische Ebene hinausgrei-
fenden Entwicklungen gehérten auch die unter kommunistischem Ein-
flufl und unter Berufung auf das Selbstbestimmungsrecht der Vilker in
Ostpolen sporadisch immer wieder aufkommenden Forderungen, die weil3-
russischen und ukrainischen Minderheitengebiete den entsprechenden So-
wjetrepubliken einzuverleiben, was dann die auch in den militérischen
Planungen zutage tretenden Befiirchtungen vor einem direkten Engage-
ment der Sowjetunion fiir diese Sezessionsforderungen noch ndhrte; diese
Befiirchtungen sollten sich am 17. September 1939 auch bewahrheiten.

Den faschistoiden Strémungen, die auf ihre Art und Weise den Staat be-
wahren wollten, sich jedoch trotz manchen organisatorischen Zusammen-
schlusses in der Gesellschaft nicht durchzusetzen vermochten ®, stellten
sich liberalisierende Bestrebungen entgegen, die, begiinstigt im Gegensatz
zur Militdrclique durch den Staatsprisidenten Moscicki, mit Hilfe gerade
der von verschiedenen Seiten empfohlenen wirtschaftspolitischen Mittel
einen Kompromif3 zwischen Herrschaftsapparat und oppositionellen Par-
teien anstrebten. Sie zeichneten sich bereits im Kabinett Zyndram-
Koscialkowskis vom Oktober 1935 ab und setzten sich, zwischendurch
immer wieder bedringt, unter Stawoj-Skladkowski noch weiter durch,
weitgehend getragen von dem vom Staatsprisidenten besonders geschétz-
ten Kwiatkowski, der im Kabinett Zydram-Koscialkowskis das Finanz-
ressort verwaltete und wie im Kabinett Stawoj-Skladkowski noch zusitz-
lich Vize-Premier war.

In einer Rede auf dem Legiondrskongrel3 unterstrich der Nachfolger
Pilsudskis, der spiitere Marschall Rydz-Smigty, am 24, Mai 1936 die Not-
wendigkeit, mit wirtschaftspolitischen und sozialen MaBnahmen der be-
drohlichen politischen Situation Herr zu werden, wobei er die These von
der Notwendigkeit der Verteidigung Polens angesichts einer Bedrohung
vor allem von innen aufstellte und die Griindung einer neuen Partei zur
Unterstiitzung des Regierungskurses ankiindigte. Wenig spiter entstand
das faschistoide ,Lager der Nationalen Einigung“ (Obdéz Zjednoczenia
Narodowego®“ = OZN), das jedoch nur geringen Anhang und wenig Anse-
hen zu gewinnen vermochte. Die Intention dieser Richtung wurde in wirt-
schaftlicher Hinsicht wohl am eindeutigsten vom oberschlesischen Woje-
woden Grazynski am 30. Juli 1936 gedeutet: ,Die kiirzlich von General
Rydz-Smigly ausgegebene Losung der Verteidigung des Staates muf in
ein positives groBes sozialwirtschaftliches Programm umgeschmolzen wer-
den, das fidhig ist, den Glauben und den Enthusiasmus der Arbeiter- und
Bauernmassen zu gewinnen und ihre Gedanken und Gefiihle mit den
nationalstaatlichen Idealen zusammenzuschweien.“ 5

58) Strobel, Die parlamentarische Idee und die polnischen Parteien,
S.56ff.; T.Jedruszczak: Pilsudczycy bez Pilsudskiego [Die Pilsudski-Leute
ohne Pilsudski], Warschau 1963, S. 7T1{f.; E. Nolte: Die faschistischen Bewe-
gungen, Lausanne 1969, S. 232 £,
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Das OZN-Programm gefiel sich in der Proklamierung von sozialwirt-
schaftlichen Allgemeinpldtzen. Es bedeutete aber mit seinem Bekenntnis
zum Privateigentum, zur Notwendigkeit eines Sieges iiber die Arbeits-
losigkeit und zur Besserung der Lebensverhiltnisse fiir Arbeiter und
Bauern mit Hilfe von staatlichen Mafnahmen, wobei neben korporativen
Losungen auch die groBe Rolle des Staates bei der Leitung des Wirt-
schaftslebens unterstrichen und sogar planwirtschaftliche Lésungen nicht
ausgeschlossen wurden *, eine Bekriftigung des vorgesehenen wirtschafts-
politischen Regierungskurses, was zugleich aber eine politisch bloBstel-
lende Affinitdt mit italo-faschistischen Mustern deutlich machte.

Auch das Nationalradikale Lager (Obéz Narodowo-Radykalny = ONR)
unterstrich in seinem Programm von 1937 die Bedeutung des staatlichen
Interventionismus und die Notwendigkeit etatistischer Politik — die zur
planwirtschaftlichen Losung zu fiihren habe — fiir die zur politischen Ge-
sundung fithrende Industrialisierung mit ihren sozialen Auswirkungen.®
Man war bereit, den Produktionsapparat zu verstaatlichen, mithin die
gesellschaftspolitische Ordnung zu verdndern. Auch wenn das ONR fak-
tisch in Opposition zum Regierungslager stand, so war es ihm niher als die
anderen oppositionellen Parteien, dazu weit enger dem Faschismus als das
Regierungslager verbunden. Splittergruppen forderten den faschistischen
Staat.

Wenn auch der Grundgedanke der Regierungskreise — Industrialisie-
rung zur innenpolitischen Integration und Stabilisierung, auch mit Hilfe
planwirtschaftlicher Elemente und zentraler staatlicher Leitung — von

den meisten Oppositionsparteien gutgeheiBen wurde, so war man sich be-
ziiglich der Rolle des Herrschaftsapparates in diesem ProzeB und iiber das
politische System, insbesondere iiber die Eigentumsstruktur, in dem diese
Politik gefiihrt werden sollte, nicht einig, auch nicht untereinander. Die
radikalsten Losungen der legalen Parteien wurden von den verschiedenen
Jugendgruppen der Bauernpartei (SL = Stronnictwo Ludowe) und von der
PPS (Polska Partia Socjalistyczna = Polnische Sozialistische Partei) pro-
klamiert. Hinsichtlich der Grundldsungen, wie Verstaatlichung der Grund-
industrien, des GroBgrundbesitzes, der Banken und der Versicherungen,
war man sich einig. Angestrebt wurden allerdings verschiedene Organi-
sationsmodelle fiir das politische System. Die jungen Anhédnger der
Bauernpartei wollten ein genossenschaftlich orientiertes, die Sozialisten
dagegen ein marxistisch ausgerichtetes Staats- und Wirtschaftsmodell, fiir
das auch noch jeweils verschiedene funktionale Losungen angeboten wur-

59) Bericht Grazynskis iiber die Bekidmpfung des Kommunismus vom 30. 7.
1936, zit. nach: M, Drozdowski: Geneza i rozwéj Ceniralnego Okregu
Przemystowego [Entstehung und Entwicklung des Zeniralen Industriegebietes],
in: Najnowsze Dzieje Polski 1914—1939, Warschau 1959, Nr. 2, S. 35—73, hier:
S. 48,

60) B. Miedzinski: Wezoraj, dzi§, jutro [Gestern, heute, morgen], War-
schau 1938, 2. Aufl., S, 153; Z. Landau, J. Tomaszewski: Zarys historii
gospodarczej Polski 1918—1939 [Abrifi der Wirtschaftsgeschichte Polens 1918—
1939], Warschau 1960, S. 173 f.

61) H o und T. Jedruszczak, S, 190f.
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den. Alle Vorstellungen liefen auf eine Abldsung der geltenden Herr-
schaftsform hinaus.®

In dieser innenpolitischen Situation wurde die Nominierung von General
Stawoj-Skltadkowski zum Ministerprasidenten von der Einsicht getragen,
die bedrohliche Entwicklung im Inneren mit Hilfe sozialer und wirtschaft-
licher MaBnahmen bei einer Beibehaltung des Herrschaftsapparates und
seiner strukturellen Merkmale, die ja beide mit dem Staat gleichgesetzt
wurden, zu neutralisieren. Staatsprasident Moscicki brachte dies ihm ge-
geniiber zum Ausdruck: ,Auf Grund der Notwendigkeit, die ununterbro-
chenen Unruhen, die hauptsichlich durch die Arbeitslosigkeit verursacht
werden, zum Stillstand zu bringen, stimmten General Smigly und ich
miteinander ab, IThnen die Regierungsbildung anzutragen. Minister Kwiat-
kowski wird IThnen behilflich sein, die Arbeitslosigkeit zu entschirfen.“ ®
Stawoj-Sktadkowski unterstrich in seiner Regierungserkldrung wvom
4. Juni 1936 dieses besondere Anliegen seiner Regierung und nicht etwa
die irgendwie abgeleitete Notwendigkeit des Aufbaues einer Riistungs-
industrie, die ja mit dhnlichen Erwartungen hétte verbunden werden kotn-
nen.®™ Es sollte mit Hilfe des zivilen Vier-Jahres-Investitionsplanes und der
Errichtung neuer Kapazitdten gerade in jenen Gebieten, in denen die Not
und die ihr entspringende politische Unruhe am nachhaltigsten die Regie-
rung bedréingten (Bauernstreiks 1937!), im Gebiet des geplanten Zentralen
Industriereviers (COP), der ,Region der Industrieférderung® des Jahres
1928, die ja miteinander identisch waren, in Angriff genommen werden.
Stawoj-Sktadkowski legte in der Regierungserklirung dar: ,Aufgabe
dieser Regierung ist es, die wirtschaftliche Situation zu ordnen, und zwar
zum Zwecke einer gleichzeitigen Besserung der Stimmung im Lande,
damit seine Zukunft gesichert werde. Die Nerven Polens sind angegriffen,
doch diese Nerven miissen noch bis zur Besserung der wirtschaftlichen

62) Programy stronnictw ludowych (1892—1959) [Programme der Bauernpar-
teien], hrsg. von S. Lato, Warschau 1962, Bd 2, S. 258ff.; J. Borkowski:
Wizje spoleczne i zmagania wiciarzy w $wietle mtodziezowej prasy ludowej
1928—1939 [Die sozialen Visionen und die Bestrebungen der Wici-Mitglieder im
Lichte der Presse der Jung-Bauernparteiler 1928—1939], Warschau 1966, S.
374ff; J. Zarnowski: Polska Partia Socjalistyczna w latach 1935—1939
[Die Polnische Sozialistische Partei in den Jahren 1935—1939], Warschau 1965,
S. 205 ff.

63) Stawoj-Skladkowski, Nie ostatnie slowo oskarzonego, S. 149.

63a) Der als Konkurrent um das Amt des Ministerprésidenten angesehene
General Kazimierz Sosnkowski, der sich bei Rydz-Smigly offiziell um das Amt
bewarb, legte diesem als seine Konzeption eine ,Devalvierung des Zioty in
Verbindung mit einer kreditierten Inflation“ (inflacja kredytowa) zum Zwecke
der Landesverteidigung vor, wogegen Rydz-Smigly mit wirtschaftspolitischen
Bedenken polemisiert haben soll. Sosnkowski schwebte ein sehr forcierter und
einseitiger Ausbau der Riistungsindustrie vor, denn seine Pléne einer schnellen
Aufriistung und waffentechnischen Modernisierung konnten nur auf diesem
Wege verwirklicht werden (vgl. K. Sosnkowski: Przyczynki do sprawy
zbrojeri polskich w okresie 1935—1939 [Beitrige zur Frage der polnischen
Riistung 1935—1939], London 1973, S. 16 £.). Auf diese Weise standen sich zwei
riistungspolitische Konzeptionen gegeniiber, wodurch mit der Berufung des
Ministerprisidenten eine Entscheidung der Staatsfilhrung verbunden war.
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Lage durchhalten.”® Er statuierte ausdriicklich einen Kampf gegen die
Arbeitslosigkeit und gegen die Erscheinung der unproduktiven landwirt-
schaftlichen Uberbevolkerung bei gleichzeitig ausgeglichenem Staatshaus-
halt und stabiler Wahrung, wozu der Auf- und Ausbau der Industrie not-
wendig sei.

Wirtschaftliche und soziale MaBnahmen, vor allem aber die lidngst als
notwendig erkannte und standortpolitisch gezielte Industrialisierung, die
ihren Ausdruck im Vier-Jahres-Investitionsplan finden sollte, schienen
also neben verschiedenen politischen Erleichterungen, so auch einer Am-
nestie fiir politische Héftlinge, besonders geeignet ¥ — wie Stawoj-Sktad-
kowski selber unterstrich —, die ,innere Sicherheit des Staates“ zu ge-
wihrleisten ® und die politische und sozialradikale Kritik der Oppositions-
parteien zu besanftigen, wenn auch nicht zufriedenzustellen.

2. Es trifft die Situation ganz und gar nicht, wenn die Industrialisie-
rungspolitik und -entwicklung zusammen mit dem Aufbau des Zentralen
Industriereviers (COP) trotz der innen- und auBenpolitischen Lage und
ihrem Verstindnis nur aus vermeintlichen Absichten erkldrt werden, eine
aus auBenpolitischer Motivierung bengtigte Riistungsindustrie aufbauen zu
wollen. Bemiihungen um eine standortpolitisch determinierte Industriali-
sierung des Landes gab es keineswegs erst im Gefolge der Weltwirtschafts-
krise und der geféhrlichen Zuspitzung der innenpolitischen Situation in
den dreiffiger Jahren, sondern schon friiher. Doch sie scheiterten an den
wirtschaftspolitischen Begleitumsténden oder an innenpolitischen Querelen.

Der Krieg mit der Sowjetunion am Beginn der Eigenstaatlichkeit Polens
legte die Wirtschaft Polens keineswegs vollig lahm. Er war im Gegenteil
ein Antriebsmotor fir die industrielle Produktion ¢, insbesondere auch fir

64) zit. nach Drozdowski, Geneza i rozwoj Centralnego Okregu Przemy-
slowego, S. 47.

65) Maria Turlejska: Rok przed kleskg [Ein Jahr vor der Niederlage],
Warschau 1969, S. 19 ff.; Wilhelmina Matuszewska: Chiopski czyn u
schylku II Rzeczypospolitej [Die Bauerntat am Niedergang der II. Republik],
Warschau 1973, S. 35 ff., 2871,

66) Stawoj-Skladkowski, Nie ostatnie stowo oskarzonego, S. 203. —
Am 24. Jan. 1938 erkldrte Premier Stawoj-Skladkowski vor dem Haushalts-
ausschul3 des Parlaments &hnlich: ,,Wir erkennen alle die Wichtigkeit der Arbei-
ten im Zentralen Industrierevier an, doch gibt es viele Positionen im Etat, tiber
die offentliche Gelder fiir viele unzweckmiflige Arbeiten abfliefen. Man mul
von diesem Wege abgehen. Uber Parzellierungen, Zusammenlegungen, die Auf-
teilung von Feldgemeingchaften, Meliorationen und eine gesunde Industrie
werden wir diese gefdhrliche Not beheben, die das kleinpolnische Dorf be-
driickt. Dies wird uns vor solchen Vorkommnissen bewahren, wie sie im August
vergangenen Jahres stattgefunden haben“ (= Bauernaufruhr und Bauernstreik
im Jahre 1937). Vgl. Strajk chiopski w 1937 roku, Bd 2, S. 350.

67) Wihrend Ende 1919 in der Industrie 125 000 Arbeiter beschaftigt wurden,
waren es Ende 1920 bereits 202 000 Arbeiter, Wihrend jenes Jahres, da nach
Hauner (S. 340) ,,der Krieg mit RufBland die Wirtschaft voéllig lahmgelegt®
habe, stieg die Zahl der Industriebeschiftigten um immerhin rund 60 v. H. Setzt
man das Jahr 1913, das ein Jahr vorziiglicher Industriekonjunktur war, mit
100 an, dann betrug der Index der Beschiiftigten in den einzelnen Industrie-
zweigen 1919 und 1920 jeweils: Textilindustrie 15 und 26; Metallindustrie 18 und
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den Aufbau einer Riistungsindustrie in Anbetracht des Boykotts der
reichsdeutschen, tschechischen und Danziger Transport- und Hafenarbeiter
fur die Riistungsgiiterlieferungen an Polen. Die Riistungs- und die sonsti-
gen Militdrauftrige waren ein Instrument zur Wiederbelebung der polni-
schen Industrie und zur Ankurbelung einer nicht unbetrichtlichen, wenn
auch voriibergehenden Industriekonjunktur.”® Bereits 1919 und bis Mitte
1920 wurden Vertridge des Staates mit privaten Industriekonzernen abge-
schlossen, in denen mit staatlicher Hilfe und Abnahmegarantie der Bau
von Riistungswerken geférdert wurde, bei garantierten Gewinnen in Hohe
von 20 v.H. der Produktionskosten und Preisen, die um 100 v. H. hoher
als die auf dem Weltmarkt giiltigen Preise und um 22 v. H. iiber die son-
stigen Inlandspreise gelegt wurden.” Auf dieser Grundlage entstanden die
Firma ,Pocisk“ und die Munitionsfertigung in den Werken von Staracho-
wice, die zusdtzlich noch — um sie zu dieser Produktionsaufnahme zu
bewegen — schon Mitte 1920 die Zusicherung erhielten, beim spéteren Bau
von Geschiitz- und Handfeuerwaffen-Fabriken besonders begiinstigt zu
werden,™

Vor allem die unsichere politische Situation mit den vielen Streiks be-
wog die Staatsfiihrung, auch staatliche Riistungs- und sonstige Produk-
tionswerkstatten fiir militdrischen Bedarf in Betrieb zu nehmen oder neu
zu bauen, fiir deren Errichtung seit 1919 im Staatshaushalt sogar eigene
Investitionsmittel ausgewiesen wurden, wenn auch in keiner spektaku-
liren Hohe, die von einem eigens dazu berufenen Industriekomitee beim
Kriegsministerium verwaltet wurden.” Von der Militdrregie versprach

30; Lebensmittelindustrie 41 und 48; Papierindustrie 38 und 47; fleischverarbei-
tende Industrie 32 und 63; chemische Industrie 36 und 37 sowie Zementindustrie
49 und 62 (vgl. J. Dabrowski: Rzut oka na stan przemyslu w Polsce w r.
1921 [Industriezustand in Polen im Jahre 1921], in: Przemys! i handel 3, War-
schau 1922, S. 164; S. Janicki: Industrial Reconstruction in Poland, London
1920, S. 3). 1920 wurden mehr schwerindustrielle Objekte in Betrieb ge-
nommen als 1919; es waren 3 Hochéfen, 4 Martin-Ofen, 3 Walzwerke, 7 Gielle-
reien, 9 Eisenerzgruben, dazu viele Betriebe der Textil-, Metall- und Maschi-
nenbauindustrie (vgl. Rocznik Statystyki RP 1920/21, Warschau, Teil II, S. 140 £.).
Der Umstand, daBl der spéter als Polen B bezeichnete Ostteil des Landes 1920
im Bereich unmittelbarer Kriegshandlungen lag oder gar von der Roten Armee
besetzt war, diirfte allein schon insofern fiir Hauners Feststellung recht be-
deutungslos sein, als die Zentren und Fertigungsstéitten der industriellen und
gewerblichen Wirtschaft in {iberwiltigendem Male im mittleren und westlichen
Landesteil lokalisiert waren.

68) Z. Landau,J. Tomaszewski: Gospodarka Polski Miedzywojennej,
T. 1: W dobie inflacji 1918—1923 [Die Wirtschaft Zwischenkriegspolens, Bd 1:
In der Inflation 1918—1923], Warschau 1967, S. 84, 89.

69) ebenda, S. 85; Sprawozdanie Najwyzsze] Izby Kontroli Panstwa z czyn-
nosci za 1925 r. [Bericht der Obersten Kontrollkammer des Staates fiir das Jahr
1925], Wirtschaftsarchiv des Instituts fiir Weltwirtschaft, Kiel.

70) Landau, Tomaszewski, Gospodarka Polski Miedzywojennej, Bd 1,
S. 85.

71) T. Grabowski: Z dziejow ksztaltowania sie gospodarki obronnej w
Polsce w latach miedzywojennych [Zur Geschichte der Wehrwirtschaft in Polen
wihrend der Zwischenkriegsjahre], in: Wojskowy przeglad historyczny 7, War-
schau 1962, Nr. 2, S. 124—148, hier S, 131; P. Stawecki: Z dziejéw przemystu
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man sich eine reibungslosere Belieferung der Armee ohne Stérungen
durch Streiks, denen anders als in der Privatwirtschaff entgegengewirkt
werden konnte.” Ferner verblieben in Staatsregie jene Betriebe, die vor
1918 in staatlichem Eigentum der Teilungsmichte waren; nur zu einem
unwesentlichen Teil wurden sie an Private verpachtet. Mithin besaf3 der
Staat eine recht betrichtliche industrie- und wirtschaftspolitische EinfluB-
und Lenkungsmiglichkeit, die sowohl vom Einsatz des Staatshaushalts
iiber Rustungsausgaben und -investitionen wie auch vom Vorhandensein
einer betrichtlichen Anzahl von Staatsbetrieben, die einen nicht unwesent-
lichen Anteil an der Industrieproduktion hatten, gewahrleistet wurde.

Die Fiihrung des Industrie- und Handelsministeriums war von einem
das private Unternehmertum begiinstigenden Anti-Etatismus beherrscht.
Dieser zeigte sich hier bereits 1919 und wurde angesichts der besonderen
Erfordernisse der Rullland-Kampagne von Mitte 1920 nur vorilibergehend
zuriickgedrdngt.” Die Militdrs in Staat und Regierung, besonders auch
Marschall Pitsudski™, der trotz sonst eher mangelnden Verstdndnisses
fiir wirtschaftliche Zusammenhinge noch vor den theoretischen Arbeiten
Keynes' die Akzelerationseffekte von Staatsausgaben und mithin den
konjunkturpolitischen Einsatz des Staatsetats intuitiv anstrebte ™, neigten
im Gegensatz zu den Zivilisten in der Staatsfithrung dazu, mit Hilfe eines
Engagements des Staates, also mit Hilfe etatistischer Wirtschaftspolitik
und der Impulse aus den Staatsbetrieben, die Wirtschaft iiber den weiteren
Ausbau der Riistungsindustrie zu beleben, gleichzeitig standortpolitisch
zu beeinflussen und auch im Sinne der anzustrebenden und notwendigen
Unifizierung die geographische Mitte des Landes rund um die San-Miin-
dung neu zu ordnen.™

Natiirlich standen dahinter auch strategische Sicherheitsvorstellungen,
die in Anbetracht der damaligen Kriegstechnologie iiberzeugend klangen.
Man sprach von diesem Gebiet, dem San-Weichsel-Dreieck, erstmals als
von einem ,Sicherheitsdreieck” oder von einer ,Sicherheitsregion®., Im
Jahre 1921 wurde dann auf Initiative des Verteidigungsministers General
Sosnkowski der erste Plan zum Aufbau einer polnischen Riistungsindustrie
in dieser ,Sicherheitsregion” angefertigt, der dann 1922 aus wehrwirt-

wojennego w II Rzeczypospolitej [Zur Geschichte der Riistungsindusirie der
II. Republik], ebenda 16, Warschau 1971, Nr. 1, S. 266—298, und Nr. 3, S.
S. 217—258.

72) Dziesieciolecie intendantury Polskiej Sity Zbrojnej 1918—1928 [Zehn Jahre
der Intendantur der Polnischen Streitkréfte 1918—1928], Warschau 1929, S. 337 f.;
S.J.0Oko6lski: Przemyst wojenny w Polsce [Die Riistungsindustrie in Polen],
in: Przemys! i handel 3, Warschau 1922, S. 147—151.

73) Landau, Tomaszewski, Gospodarka Polski Miedzywojennej, Bd 1,
5. 81.

74) J. Pitsudski: Pisma zbiorowe [Gesammelte Schriften], Warschau 1937,
Bd 5, S. 38; Bd 9, S. 14, 55, 188.

75) J. Rakowski: Ideologia gospodarcza epoki Jozefa Pilsudskiego [Die
Wirtschaftsideologie der Zeit Josef Pilsudskis], in: Niepodleglosé, London 1948,
S. 117—135, hier: S. 122.

76) C. O.P. Das Zentrale polnische Industrierevier (Ostland-Schriften, hrsg.
vom Ostland-Institut in Danzig, H. 10), Danzig 1938, S. 11.
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schaftlich-patriotischen Erwigungen von den mitbetroffenen wirtschaft-
lichen Ressorts akzeptiert wurde, jedoch widerstrebend. Mit den Mitteln
der inzwischen wieder geltenden liberalen Wirtschaftspolitik war er aber
nicht zu verwirklichen.” Zweifellos spielte bei der Konzeptionssuche fiir
diese Pléne auch die Unsicherheit an der westlichen Grenze Polens eine
Rolle,

In dem Gegensatz zwischen etatistischen und anti-etatistischen Ansich-
ten ist die gesamte Problematik der Unifizierungs- und der Industriali-
sierungspolitik mit ihren riistungswirtschaftlichen Implikationen der Jahre
bis nach der Weltwirtschaftskrise programmiert, besonders wenn die Zu-
ordnung Etatisten = Militdrs oder mit ihnen verbundene Politiker der
Legiondrsclique vs. Anti-Etatisten = zivile, spdter auch meist oppositionelle
Politiker im Auge behalten wird. Schon bald nach Beendigung der Rul}-
land-Kampagne, noch Ende 1920, setzten sich die Zivilisten in der Wirt-
schaftspolitik durch. Die von ihnen beeinfluBte weitere Wirtschaftsent-
wicklung verlief ambivalent: die wachstumsgiinstigen Auswirkungen der
Inflation brachten soziale Belastungen mit sich, auf die die Gegner dieser
Politik aus dem Pilsudski-Lager immer wieder genauso hinwiesen wie
auf das angebliche Chaos des laissez faire — laissez passer, das zur einsei-
tigen Begiinstigung des sich unsozial gebédrdenden Kapitals beitrug.

Daher kam es, daB der Staatsstreich Pilsudskis vom Mai 1926 von vielen
Zeitgenossen und auch von Parteien, so u.a. von der KP ™ und der PPS,
falsch eingeschétzt und unterstiitzt wurde. Doch schon bald spitzten sich
die Gegensitze auch zu jenen Parteien zu, die Pilsudski in der ersten
Regierungszeit forderten. Sie konzentrierten sich auf das Parlament. Die
Opposition wurde angesichts der auch verbal krall formulierten und im-
mer wieder praktizierten Miflachtung des Parlaments zunehmend erbitter-
ter und grundsétzlicher. Das wirkte sich sogar in der Wirtschaftspolitik
aus.

Im Pilsudski-Lager hatte sich eine besondere Wirtschaftskonzeption
durchgesetzt: man war sich klar, daB ,eine Zeit der sich ihrer Ziele be-
wuliten Wirtschaftspolitik“ anbreche ™, wofiir eine ,Rationalisierung des
wirtschaftlichen Lebens® notwendig sei. Sie solle fiir das Land ,ein Maxi-
mum an Sicherheit, ein Maximum an Entfaltungsmdoglichkeiten, ein Maxi-
mum beim Kampf um das Uberleben, um Bedeutung und EinfluB“ brin-

7)) Grabowski, Z dziejow ksztaltowania sie, S. 131.

77a) Die Unterstiitzung Pilsudskis brachte der KP Polens einen langjihrigen
innerparteilichen Fraktionskampf, der sie zu spalten drohte; 6rtlich bestanden
verschiedene fraktionelle Organisationen, die eigene ,Dispositionszentren® (Fiih-
rungen) bhesaBen und besondere Zentralkomitees zu wihlen wiinschten. Im
Hintergrund spielten auch die Einstellung zum Nationalrat (patriotische Ab-
weichung) und die Stalinisierung der Partei eine Rolle. Die theoretisch riihrige
und impulsgebende Partei wurde nach Ausschaltung ihrer fritheren Partei-
fiihrer zunehmend steriler.

78) St. Starzynski: My$l panstwowa w zyciu gospodarczym [Der Staats-
gedanke im Wirtschaftsleben], in: Na froncie gospodarczym. W dziesigts rocznice
odzyskania niepodlegtosci 1918—1928 [An der Wirtschaftsfront. Zum zehnten
Jahrestag der Wiedergewinnung der Unabhiéingigkeit 1918—1928], Warschau o. J.,
S. 1—22, hier S. 17.



Die Industrialisierung Polens zwischen Innen- u. Wehrpolitik 243

gen ™, wozu eine ,gleichmiBige und allseitige wirtschaftliche Entwicklung
auch der entlegensten Teile der Republik“ als das ,Fundament der wirt-
schaftlichen Bedeutung und Macht des Staates” zu gehdren habe® Die
markige Sprache der Vertreter dieser Gruppe, dazu angereichert mit
strategischen und operativen Begriffen, deutete an, woher jene kamen.
Es waren ehemalige Militdrs, darunter aber auch international bekannte
Nationalokonomen, die mit Pilsudski verbunden waren, wie Prof. Edward
Lipinski, der nach 1945 in Volkspolen eine bedeutende Rolle spielen
sollte.® In Anlehnung an die Stammtruppe Pilsudskis aus dem Ersten
Weltkrieg nannte man sie ,Pierwsza Brygada Gospodarcza® (,Die erste
Wirtschafts-Brigade*).®

Der internationale Konjunkturaufschwung mit dem ZufluB von Aus-
landskapital brachte auch Polen eine Wirtschaftsbelebung und trug dazu
bei, daB die Jahre seit dem Mai-Umsturz 1926 bis zum Ausbruch der
Weltwirtschaftskrise zu Jahren der Prosperitit wurden. Die wirtschaft-
liche Aufwirtsentwicklung leitete auch gezielte MaBnahmen zur Fdrde-
rung einzelner Wirtschaftszweige und Landesregionen ein, von denen
man sich zugleich weitere strukturverédndernde und belebende Impulse
flir die Wirtschaft versprach, wobei das San-Weichsel-Dreieck, das bereits
1920/21 als wirtschaftliche Briicke zu Ostpolen, aber auch als riistungswirt-
schaftliche ,Sicherheitsregion” in Entwicklungsplanungen einbezogen wor-
den war, besondere Aufmerksamkeit auf sich zog.

Mit einer Verordnung vom 22. Mirz 1928, die bis zum 31. Mirz 1938
befristet war, wurde den sich hier ansiedelnden, vor allem zivilen Indu-
strie- und Gewerbebetrieben fiir fiinfzehn Jahre Steuer- und Abgaben-
freiheit eingerdumt.”® Bereits ein Jahr frither, 1927, wurde eine #hnliche
Forderung dem 1925 in Angriff genommenen Gdingener Hafen zuteil.
Aber, und das ist fiir die diese Politik beherrschende Grundkonzeption
von kennzeichnender Bedeutung, auch die restlichen ostpolnischen Gebiete
wurden mit Hilfe von steuer- und abgabepolitischen MaBnahmen fiir die

79) W. Jastrzebski: Rola panstwa w procesie racjonalizacji zycia gos-
podarczego [Die Rolle des Staates im ProzeB der Rationalisierung des Wirt-
schaftslebens], in: Na froncie gospodarczym, S. 23—38, hier S. 23.

80) M. Z. Jaroszynski: Samorzad terytorjalny jako czynnik gospodarczy
[Die territoriale Selbstverwaltung als Wirtschaftsfaktor], in: Na froncie gos-
podarczym, S. 38—47, hier S. 46.

81) G. W. Strobel: Die Kapitalismusdiskussion in Polen, in: Osteuropa —
Wirtschaft 5, Stuttgart 1960, S. 169—181, hier S. 171 ff.

82) Eine genauere Darstellung dieses Problems findet sich bei Rakowski,
S. 124 ff.

83) Die Steuer- und Abgabenvergiinstigungen wurden nach Art. 2 der VO
(Dziennik Ustaw RP, 1928, Pos. 329) an , Bezirks-Elektrizititswerke, Gasanstal-
ten, Werke der chemischen Industrie, Zellstoff-, Gummi- und Gasmaskenfabri-
ken, Hiitten-, Stahl- und Walzwerke, Werke der Maschinen- und Verkehrs-
mittelindustrie und anderes mehr* gewihrt. Sieht man von den zu férdernden
»Gasmaskenfabriken® ab, macht die Liste einen zivilen Eindruck, obwohl
natiirlich alle genannten Betriebe auch militdrisches Potential herstellen kon-
nen; dazu vgl. P. Bodte: Die wehrwirtschaftliche Industrieplanung in Polen,
in: Osteuropa 13, Konigsberg, Berlin 1938, H. 3, S. 165—179, hier S. 169.
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Dauer von zehn Jahren in ihrer wirtschaftlichen, vor allem industrie- und
gewerbepolitischen Entwicklung geférdert.* Fiir die Pripjet-Siimpfe er-
hoffte man sich durch Vermittlung des Volkerbundes sogar internationale
Hilfe bei der geplanten Trockenlegung und anschliefenden wirtschaftlichen
Intensivierung.® An der Wiege aller dieser Vorhaben stand der Industrie-
und Handelsminister der Jahre 1926—1930 Eugeniusz Kwiatkowski, der
als tatkrdftiger Wirtschaftsplaner bereits das Attribut besaB, , Vater des
Hafens von Gdingen®, der auf seine Planungen zuriickgeht, zu sein.

Bedeutsam fiir die politische Einschitzung dieser Férderungsmafnah-
men war aber der Umstand, daB weder ristungswirtschaftliche noch die
auf die Deckung zivilen Bedarfs abgestellten Produktionsstitten, die tibri~
gens forderungsmifBig gleich behandelt wurden, sondern zivile infra-
strukturelle, die Grundlage fiir eine breitgestreute Industrialisierung bil-
dende Investitionsvorhaben, so der Mietwohnungsbau, besonders begiin-
stigt wurden, was der politischen Vordringlichkeit einer aufzubauenden
Ristungsindustrie zu widersprechen scheint, die weniger noch als der
Wohnungsbau gefdérdert wurde.

Bei der wirtschaftspolitischen Orientierung der Fachleute aus der
»Pilerwsza Brygada Gospodarcza® und der Einstellung Pilsudskis zum
Staatshaushalt und zu dessen konjunkturpolitischem Einsatz war es nicht
verwunderlich, daf} der liberalen Politik der steuer- und abgabepolitischen
Investitionsanreize ein erginzendes stimulierendes und regelndes Enga-
gement des Staates beigegeben werden sollte. Pilsudski bemiihte sich in
seiner Amtszeit als Ministerprisident und Verteidigungsminister mit Hilfe
der in seinem Fachressort eingesparten Gelder ® (die er sich wegen seiner
Gegensitze zum Parlament nicht erst von diesem neu zuweisen lassen
wollte, auch weil er eine Ablehnung befiirchtete ¥) im ,,Sicherheitsdreieck"
die Ansiedlung von Leitindustrien fiir die Industrialisierung zusétzlich zu
férdern, die gem&fB seinen Einsichten beziiglich einer eigenen Riistungs-
industrie weitgehend wehrwirtschaftlichen Charakter besallen und die
Bemiihungen um eine Industrialisierung und strukturverdndernde Unifi-
zierung des Staatsgebietes zwar nur geringfiigig erginzten, sie aber in ein
anderes, strategisches Licht riicken lieBen.

84) Landau, Tomaszewski, Zarys historii gospodarczej Polski 1918—
1939, S. 111.

85) Vgl. Sprawozdanie Komitetu Ekspertéw przedlozone Rzadowi Polskiemu
przez Lige Narodéw o programie budowy drég wodnych w Polsce, wykorzysta-
niu ujé¢é morskich i drég dojazdowych do nich dla przewozu wegla oraz o osu-
szeniu bagien poleskich [Bericht des Expertenkomitees, vom Vélkerbund der
Regierung Polens vorgelegt, {iber ein Programm zum Bau von Binnenwasser-
straBen in Polen, iiber die Nutzung des Zugangs zum Meer und der Zufahrts-
wege flir Kohletransporte und {iber die Trockenlegung der Siimpfe von Polessje],
Warschau 1928.

86) In Polen galt das Prinzip monatlicher Geldverwendung im jéhrlich aufzu-
stellenden Etat. Die Monatsspitzen verfielen, weil sie nicht in den né#chsten
Monat iibertragbar waren. Pilsudski zweckentfremdete fiir Investitionen die zu
sperrenden Monatsspitzen, die er durch SperrmalBnahmen mdglichst hoch zu
halten suchte.

87) Pitsudski, Bd IX, S. 159 ff,
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Durch die militdrischen Vokabeln, mit deren Hilfe die Diskussion um
die wirtschaftspolitischen MaBnahmen in dem Kreise militidrisch geprigter
Personlichkeiten der Fiihrungsschicht gefiihrt wurde, wurde ihre essentiell
wirtschaftspolitische Motivierung ebenfalls unverhiltnisméBig stark iiber-
deckt. Aber selbst in der militdrpolitischen und militdrtheoretischen Argu-
mentierung ging man nicht von der Leistungsfihigkeit nur der Riistungs-
industrie aus, die anzustreben wire. Man verstand den kiinftigen Krieg
auch in Pilsudskis Legionédrskreisen und unter seinem Anhang vielmehr
als einen ,Krieg der Industrien, einen Wettlauf der Arbeit und des techno-
logischen Wissens der kidmpfenden Vilker“, wobei der Sieg nicht durch
die Menge der Waffen allein, sondern durch die gesamte wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Leistungsfihigkeit eines Volkes, also durch sein
gesamtes Potential, determiniert sein werde. Man ging durchaus von einer
stotalen Mobilisierung” fiir den Krieg aus, vom totalen Krieg, wie er
spéter, wenn auch nicht von Polen, proklamiert werden sollte *, was aber
in der heutigen Argumentierung untergeht.

In den Auseinandersetzungen um die eigenwillige Finanz- und Etat-
politik Pitsudskis in der gespannten Atmosphére des in seiner Bedeutung
und in seinem Ansehen von ihm immer wieder desavouierten Parlaments
wurde das wehrwirtschaftliche und strategische Sicherheitsmoment fiir
die EtatmiBigriffe, also vor allem fiir die Investitionen im San-Weichsel-
Dreieck, als werbende Kraft, der sich auch die geschmidhten Oppositions-
politiker nicht entziehen konnten, erkannt und deswegen ganz besonders
hervorgehoben, ja, deutlich gegeniiber den vorherigen Absichten und dem
damit Gewonnenen iiberbetont. Man beabsichtigte, die auf absoluten Kol-
lisionskurs gegangenen Oppositionsparteien am patriotischen Portepee der
Landesverteidigung zu fassen. Auf diese Weise hoffte man, nicht nur eine
Exkulpation fiir Pitsudski zu erreichen, sondern méglicherweise sogar eine
Unterstiitzung fiir die durch seine formalen VerstiBe gegen geltendes
Haushaltsrecht belastete regionale Entwicklungspolitik mit ihren wehr-
wirtschaftlichen Aspekten zu erhalten, eine Unterstiitzung, die nicht nur
die Regierung Pilsudskis politisch gestidrkt, sondern auch zu einer wirt-
schaftlichen Leistungssteigerung und politisch sich auszahlenden sozialen
Umstrukturierung des Landes beigetragen hitte, ganz zu schweigen von
den auch riistungsindustriellen Vorteilen.

Diese Absicht miBlang jedoch bereits im Parlament. Die wenig spéter
einsetzende Weltwirtschaftskrise machte auch alle anderen Ansidtze fir
die Verwirklichung der mit der Verordnung vom Jahre 1928 geplanten,
entscheidend von Kwiatkowski gepriigten Industrialisierungspolitik in der
— wie man sie innerpolnisch damals vor allem nannte — ,Region der
Industrieférderung® ® vorerst zunichte. Was blieb, war der militdrpolitisch
damals zwar noch aufrecht zu erhaltende, in der Form aber ganz zweifel-
los unrichtige Eindruck, Pilsudskis wirtschafts- und finanzpolitische Ab-
sichten hétten nur dem Zweck gedient, eine riistungsindustrielle Sicher-

88) I. Boerner: Rozwdj przemysiu wojennego 1918—1928 [Die Entwicklung
der Kriegsindustrie 1918—1928], in: Na froncie gospodarczym, 8. 292.
89) ebenda, S. 289.
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heitszone, eine , Kriegsgerdtezone®, wie man deutscherseits ebenfalls sagte,
im Herzen Polens aufzubauen, die allein militdrpolitischen und riistungs-
wirtschaftlichen Uberlegungen entsprungen und untergeordnet gewesen
wire; dieser Eindruck haftete noch dem Geschehen um das Zentrale In-
dustrierevier (COP) an, das ja mit der ,Region der Industrieférderung®
identisch war. Einem solchen einseitigen Versténdnis steht schlieflich noch
ganz besonders entgegen, daB im internen Kreis des Ministerrates die
unifizierenden, sozialwirtschaftlichen Absichten und Auswirkungen dieser
Wirtschaftspolitik betont wurden und ihnen gegeniiber die riistungswirt-
schaftlichen Uberlegungen deutlich zuriicktraten.”

Die verzerrte Deutung der WirtschaftsmaBnahmen in Zentralpolen, die
aus der im Lande zweckpolitisch gefithrten Diskussion aber durchaus
ableitbar war, kam den politischen Interessen der Reichswehr am Ende
der zwanziger Jahre sehr entgegen. Deswegen wurde sie zur Rechtferti-
gung der eigenen politischen Anspriiche in der Weimarer Republik auBer-
ordentlich bereitwillig aufgegriffen und noch weiter einseitig iberbetont.
In dieser Form bestimmte sie auch das westeuropéische Verstdndnis tiber
innerpolnische Vorginge, fiir dessen Herausbildung die Zwischenstation
Deutschland seit jeher eine groBe Bedeutung besaB.” Auf diese Art und
Weise wurde die Betrachtung dieses Abschnittes der polnischen Geschichte
aber bis auf den heutigen Tag in Westeuropa grob verzerrt, mittlerweile
noch durch eine einseitige Geschichtsschreibung genéhrt.

3. Ahnlich verzerrt werden auch viele Ansichten beziiglich der lang-
fristigen Wirtschaftsplanung in Polen seit 1935 und ihrer angeblich urséch-
lichen Verzahnung mit Militdrinteressen und Riistungsindustrie gesehen.
So ist anzuzweifeln, ob ,nirgends die Entschlossenheit der herrschenden
Klasse zu einer eigenen Waffenproduktion so konsequent umgesetzt wor-
den [war], wie gerade in Polen, wobei dann ,die Formel" hierzu — zum
Aufbau einer Ristungsindustrie und zur Modernisierung der polnischen
Streitkrifte — in der ,Planwirtschaft gefunden [wurde]“.” In solchen
Uberlegungen wird nicht nur die politische Entwicklung verzerrt, sondern
zugleich auch noch der wirtschaftliche ProzeB und seine innere Logik aut
den Kopf gestellt. Die Vorbehalte miissen auch auf einige andere Pro-
bleme in diesem Zusammenhang ausgedehnt werden. Im allgemeinen
wird nicht in geniigendem MaBe zwischen dem zivilen Vierjahresplan
und dem Modernisierungsplan fiir die Streitkrifte sowie ihren verschie-
denen Zielen und unterschiedlichen Erfolgen differenziert, ja, es wird

90) Vgl. Protokoll der 4. Sitzung des Ministerrates vom 3. Februar 1928,
Archiwum Akt Nowych, Warschau, Protokoly Posiedzenn Rady Ministrow, Bd 41.

91) Bodte spricht in diesemm Zusammenhang von einer ,Kriegsgeridtezone® in
Mittelpolen (vgl. Bodte, S. 169). Auch Else und Poralla deuten die Industriali-
sierungsbemiihungen in dieser Weise, der sich librigens auch alle anderen in
Deutschland mit diesem Problem befaBten Autoren anschlossen. Vgl. A, H.
Else: Voraussetzungen der polnischen Aufriistung, in: Der Vierjahresplan 2,
Berlin 1938, Nr. 6, S. 347—349; C. O.P. Das Zentrale polnische Industrierevier,
S, 7ff.; C. Poralla: Ein Filinfzehnjahresplan zur wirtschaftlichen und kultu-
rellen Hebung, in: Jomsburg 3, Berlin 1939, Nr. 1—2, S. 1—23, hier 2 ff.

92) Hauner, S. 345.



Die Industrialisierung Polens zwischen Innen- u. Wehrpolitik 247

sogar der Eindruck erzeugt, als ob beide miteinander irgendwie verschmol-
zen wiren und als ob der Modernisierungsplan der Streitkrédfte im wesent-
lichen ein industrieller Investitionsplan gewesen wire.

Die sozialen und politischen Spannungen im Gefolge der Weltwirt-
schaftskrise warfen schon friihzeitig die Frage nach der Richtigkeit der
eingeschlagenen Wirtschaftspolitik mit ihrer totalen ,sozialen*“ Deflation
auf, die fiir die vielfiltigen Belastungen nicht zu Unrecht mit einem GroB-
teil der Schuld belegt wurde.* Die Anhinger einer antideflationistischen
Politik gewannen immer mehr an Boden. Auch die Oppositionsparteien
griffen die sozialen Folgen der Deflationspolitik an und verlangten einen
neuen Wirtschaftskurs.” Im Kabinett Zyndram-Kosciatkowski, das noch
deflationistisch zu agieren begann, wurden dann bereits die Weichen fiir
einen neuen Kurs gestellf.

Fugeniusz Kwiatkowski, der Vater der schon in den zwanziger
Jahren begiinstigten ,Region der Industrieférderung” und einiger punk-
tueller Entwicklungsvorhaben, wie des Hafens von Gdingen, seit 1930 dann
auch auBerhalb der Regierungsverantwortung, die er wegen Meinungs-
verschiedenheiten zu Pilsudskis Verhalten gegeniiber oppositionellen Poli-
tikern quittierte, fiir eine gezielte, staatlich angekurbelte und geférderte
Industrialisierung wirkend — er war Nachfolger Moscickis als leitender
Direktor der Chemiewerke von Moscice ¥ —, griff als Finanzminister im
Jahre 1935 auf seine vorher proklamierten Konzeptionen zuriick. Von den
drei Moglichkeiten — 1. liberal-kapitalistische Wirtschaftspolitik; 2. Wei-
terfithrung der bisherigen Politik mit ihrem Oszillieren um teilweise sogar
antagonistische Vorstellungen, so dafl keine dauerhaften Erfolge zu ver-
zeichnen sein diirften; 3. eine Suche nach neuen Wegen, die sogar bis zu
einer Anderung des Wirtschaftssystems reichen kénnten — entschied er
sich fiir die letztere mit der Einschrankung, daf} fiir sie nicht die modernen
Wirtschaftsschlagworte ,Planwirtschaft“ oder ,Staatssozialismus® bestim-
mend sein sollten, die er als Ausdruck der deutschen bzw. der russischen
systempolitischen Lésung empfand. ,Die notige Reform- und Rekonstruk-
tionstendenz des Wirtschaftslebens sollte man lieber mit dem Etikett
,Organische Wirtschaft’ oder organische Wirtschaftspolitik statt Planwirt-
schaft oder dirigistische Wirtschaft belegen® — meinte er bei der Beschrei-
bung der Richtung der méglichen Systemverinderung in Polen.” Trotzdem
sah er die Notwendigkeit eines ,ldngerfristigen, durchdachten Plans® fiir
die staatlichen Investitionszuwendungen ein: ,Dieser Plan sollte nicht nur

93) Knakiewicz, Deflacja polska, S. 95ff.; Lipinski, a.a.0.; Stro-
bel, Arbeiterschaft und Linksparteien, S. 67 ff.

94) M. Drozdowski: Polityka gospodarcza rzadu polskiego 1936—1939
[Die Wirtschaftspolitik der polnischen Regierung 1936—1939], Warschau 1963,
S. 42ff; H. und T. Jedruszczak, S. 189 ff.

95) E. Kwiatkowski: Dysproporcje. Rzecz o Polsce przesziej i obecnej
[Disproportionen. Eine Abhandlung iiber das gewesene und das gegenwirtige
Polen], Krakau 1932.

96) E. Kwiatkowski: Kryzys wspdlczesny i zagadnienie odbudowy zycia
gospodarczego [Die gegenwirtige Krise und das Problem des Wiederaufbaues
des Wirtschaftslebens], Warschau 1935, S. 32.
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eine Prioritédtsliste der eigentlichen Investitionszuwendungen und der
offentlichen Arbeiten und der mit ihnen verkniipften Anleihepolitik be-
inhalten, sondern dariiber hinaus eine Aktion fiir eine stufenweise Ande-
rung der sozialen Struktur programmieren. Sagen wir es uns einmal ganz
offen und hart: unser Wirtschaftsleben benétigt fiir seine Entwicklung
und seinen Fortschritt weder Ziélle noch den Protektionismus, weder
Prohibition noch Exportprimien, Subventionen oder Steuerflucht, sondern
es benotigt Konsumenten im Lande, die es heute nicht gibt.“ "

In seinen Bestrebungen, liber einen sozialwirtschaftlichen Aufschwung
Nachfrage (Konsumenten) zu schaffen, wurde er vom Staatsprésidenten
Moscicki unterstiitzt und bestérkt, mit dem er freundschaftlich verbunden
war und der sich nach dem Tode Pilsudskis nicht nur gegen die Militdr-
clique um Rydz-Smigly eine gehérige Portion politischer Eigensténdigkeit
zu bewahren, sondern die Militdrs zeitweilig, insbesondere in den Jahren
1935—1936, sogar offen in die Schranken zu weisen verstanden hatte, so
mit der Berufung des Kabinetts Zyndram-Koéciatkowski und mit der
Durchsetzung der Kabinettszugehérigkeit fiir Kwiatkowski auch im fol-
genden Kabinett Stawoj-Skladkowski, das einen Kompromifi Moscicki/
Rydz-Smiglty bedeutete. Das Verhiltnis Kwiatkowskis zu den Militérs,
insbesondere zu Rydz-Smigly, war wihrend seiner Regierungszugehdrig-
keit in den Jahren 1935—1939 auBerordentlich belastet, wobei er wegen
offener Kritik an seiner zivilen Investitions- und Finanzpolitik, die im
Gegensatz zu den Erwartungen der Militdrs stand und sowohl in Denk-
schriften wie auch &ffentlich vor dem Sejm noch im Dezember 1938 von
deren Interessentréigern angegriffen wurde, nur mit Miihe und unter Auf-
bietung aller Schlichtungskiinste des Staatsprésidenten Mo$cicki von einem
Riicktritt Ende 1938 zuriickgehalten werden konnte."

Aber auch zu Pitsudski hatte Kwiatkowski, der nur mit Vorbehalten der
Gruppe der ,Pierwsza Brygada Gospodarcza® zugerechnet werden konnte,
trotz sonstiger Unterstiitzung fiir seine Industrialisierungskonzeptionen
nicht immer die fiir seine Aufgabe nétigen guten Beziehungen besessen.
Besonders seine Vorbehalte gegeniiber Pitsudskis Etatpolitik im Hinblick
darauf, daB die geférderten Werke in der Regie des Verteidigungsmini-
steriums verbleiben und nicht dem zusténdigen Ressort unterstellt werden
sollten, trugen dazu bei; sie waren in Wirklichkeit wohl eine Kritik an
der zunehmenden Rolle fachfremder Militdrs in der Wirtschaftsverwal-
tung. Diese Vorbehalte gaben auch keine guten Voraussetzungen fiir eine

97) Kwiatkowski, Kryzys, S. 45.

98) Pob6g-Malinowski, S. 7T712ff.; A. Micewski: W cieniu mar-
szalka Pilsudskiego. Szkice z dziejéw myéli politycznej IT Rzeczypospolitej [Im
Schatten Marschall Pilsudskis. Skizzen zur Geschichte der politischen Ideen in
der Zweiten Republik], Warschau 1969, S. 350 ff.

99) Stawoj-Skladkowski, Nie ostainie slowo oskarionego, S. 156 ff.,
berichtet anschaulich, wie er immer wieder zwischen Kwiatkowski und Rydz-
Smiglty wegen der Weigerung Kwiatkowskis vermitteln muBte, mehr Investi-
tionsmittel der 6ffentlichen Hand fiir die Ristungsindustrie und die sonstigen
militdrischen Belange zur Verfiigung zu stellen, weil er eine Inflation befiirch-
tete, die den Staat in Gefahr stiirzen konnte.
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Zusammenarbeit in der Zeit der Industrialisierung nach 1935 ab, die von
den Militirs als eine Zeit ihrer Machtstdrkung, eben auch in wirtschaft-
licher Hinsicht, empfunden wurde. Kwiatkowskis Eintreten fiir die oppo-
sitionellen Politiker im Jahre 1930, die unter MiBachtung geltenden Rechts
verhaftet und vor Gericht gestellt wurden, brachte ihm dann nicht nur die
ganze MiBachtung und Antipathie des selbstherrlichen Marschalls ein,
sondern lie3 ihn auch in den Augen der Nachfolger als eine politisch nicht
geniigend integre Personlichkeit erscheinen, ganz besonders, nachdem er
sich auch noch im Frithjahr 1939 fiir den aus der Emigration zuriickge-
kehrten bé&uerlichen Oppositionsfiithrer Witos eingesetzt hatte. Das alles
zeigt Kwiatkowski aber als einen niichternen, gerechien, ausgleichsbe-
reiten und den zivilen Bereich bevorzugenden Politiker.

Diese Hintergriinde sind von auBerordentlich groBer Bedeutung fir die
Beurteilung der Wirtschaftspolitik in der zweiten Hélfte der dreilliger
Jahre, ihrer standortpolitischen Eigenheiten und des Stellenwerts der
Ristungsindustrie in der eingeleiteten Industrialisierungspolitik, die nach
Meinung der Militirs, insbesondere auch Marschall Rydz-Smiglys, von
Kwiatkowski viel zu zdgernd und entschieden zu wenig geférdert wurde
und zu sehr hinter den zivilen Investitionen und Industrialisierungsvor-
haben zurlickzustehen hatte.

In seinem Bericht vor einer Sonderkommission des Parlaments vom
10, Juni 1936, der in Wirklichkeit das Wirtschaftsprogramm des neuen
Kabinetts war, betonte Kwiatkowski die Notwendigkeit der Bekidmpfung
der politisch und sozial verderblichen, eine Gefahr fiir den Staat bildenden
Arbeitslosigkeit, woflir ,die Ergédnzung unserer Wirtschaftsausriistung,
also die Stirkung unserer Produktionskrifte, vor allem in Anlehnung an
heimische Rohstoffe, und die Steigerung der Binnennachfrage® notwendig
seien.' Neben der Errichtung neuer Produktionskapazititen meinte er
offenbar auch die mit den zur Verfligung stehenden Eigenmitteln der
Unternehmen kaum zu schaffenden Reinvestitionen. Vielerorts war be-
reits eine verderbliche Dekapitalisierung zu beobachten, die eine Beein-
trachtigung der Produktions- und der Beschdftigungsmoglichkeiten be-
deutete.'” Eine Industrialisierung, wie beabsichtigt, hatte sich also nicht
nur auf die Errichtung neuer Kapazititen, sondern auch auf die Erhaltung
und Modernisierung der vorhandenen Substanz in bereits bestehenden
Werken, also auf die Reinvestition, zu konzentrieren. Ihr Kriterium war
ja eine Steigerung der gesamtindustriellen Produktion ohne regionale Be-
nachteiligung.

Fiir das richtige Verstindnis der mit dem Kabinett Stawoj-Skladkow-
ski eingeleiteten Entwicklung ist wichtig, sich zu vergegenwirtigen, daB
flir die zentralpolnische ,Region der Industrieférderung® alle von der
Regierung eingerdumten Steuer- und Abgabefreiheiten noch bis Ende
Marz 1938 galten, so daB bei allen Uberlegungen zur Aufstellung eines
Investitionsplanes darauf rekurriert werden konnte. Weiterhin ist zu be-
denken, daf} der Staat kapitalméBig am Bankgeschift mit 35 v. H. beteiligt

100) Polska gospodarcza, Warschau, 13. 6. 1936.
101) H. und T. Jedruszczak, S. 180.
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war, wobei das Verhéltnis der Einlagen in den staatlichen Banken zu den
Privatbanken Ende 1935 sogar wie 1,2 : 1,0 war, also die Planungen durch
die grofe Bedeutung der Staatsbanken bei der Kreditschépfung begiinstigt
wurden."® Ahnlich einzuschitzen ist der Umstand, daf der Anteil der in
staatlicher Regie befindlichen Werke gerade in den fiir eine Industriali-
sierung besondere Bedeutung besitzenden Produktionszweigen an der je-
weiligen polnischen Gesamtproduktion ebenfalls hoch war: Kohle 20 v. H.,
Eisenverhiittung 55 v.H., Werkzeugmaschinenbau 30 v.H. und Chemie
25 v, H'3

Kwiatkowski wurde bei seinen Bemiihungen um eine wirtschaftspoliti~
sche Neuorientierung mit einer zielstrebigen, vom Staate aktiv (etatistisch)
geforderten und daher auch zumindest teilgelenkten, aber im Kern privat-
kapitalistischen Industrialisierung, die sich auch auf verschiedene, den
polnischen Verhi#ltnissen angepafite Elemente und Konzeptionen des
Rooseveltschen New Deal besann, so daB sie ihm nicht unéhnlich war, im
Regierungslager auBler von Staatsprisident MoScicki mit seiner ,Zamek"“-
[,SchloB“-] Gruppe auch von Teilen der engeren Legiondrs- und Militédr-
clique unterstiitzt. Bereits im Dezember 1935 hatte der Industrie- und
Handelsminister Goérecki eine Expertensitzung zu Fragen eines optimale-
ren Einsatzes staatseigener Unternehmungen durchgefiihrt, die auf der
einen Seite zur Einsetzung einer ,Etatistischen Kommission® in diesem
Sinne, aber auch zu Uberlegungen fiihrte, wie unrentable Staatsunterneh-
mungen iiber eine Reprivatisierung rentabilisiert werden konnten. Im
Gegensatz zu der , Obersten“-Fraktion des Marschalls Rydz-Smigly han-
delte es sich bei Vertretern dieser Bemithungen um die liberalere und
technokratisch orientierte ,Naprawa“- [,Verbesserer”-] Gruppe, die sich
der Schwere und der politischen Bedeutung der sozialen Konflikte sehr
viel bewuBter als die ,Obristen“-Fraktion war und der viele der ,Pierwsza
Brygada Gospodarcza“-Leute zuzurechnen sind. Die ,Naprawa“-Gruppe
erhielt ihren Kopf in Minister Kwiatkowski. Auf dem Hintergrunde der
einzuschlagenden Wirtschafts- und Sozialpolitik kristallisierten sich also
im Regierungslager, trotz aller sonstigen Differenzierung, zwei grofBe
Fraktionen heraus, die Fraktion der Technokraten und die Fraktion der
Militdrs, die bei gleicher Bereitschaft, angesichts der innerpolnischen
Schwierigkeiten das Ansehen und die Bedeutung des Vaterlandes zu meh-
ren und den Staat in seiner Unabhéngigkeit zu erhalten und zu stiarken,
entsprechend ihrer Orientierung von verschiedenen Grundkonzeptionen
geleitet wurden: einer vorrangig zivilen und einer entschieden militér-
politischen. Die meisten Konflikte im Regierungslager, insbesondere zwi-
schen den beiden Interessentrigern Rydz-Smigly und Kwiatkowski, bei
denen dann auch Moscicki Vermittler war, sind auf die Fraktionsbildungen
und Interessengruppen zuriickzufiihren.

102) Sprawozdanie Komisji do Zbadania Przedsiebiorstw Panstwowych [Be-
richt der Kommission zur Untersuchung der Staatsunternehmungen], Warschau
1939, S. 229. Wirtschaftsarchiv des Instituts fiir Weltwirtschaft, Kiel; Maty
Rocznik Statystyczny 1939, Warschau, S. 233.

103) Sprawozdanie Komisji do Zbadania Przedsiebiorstw Panstwowych, S. 229.
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Die ersten staatlichen Industrialisierungseingriffe wurden unter Finanz-
minister Kwiatkowski noch im Kabinett Zyndram-Kosciatkowski be-
schlossen. Am 25. April 1936 bewilligte die Zentralnotenbank ,Bank
Polski“ die ersten staatlichen Investitionskredite. Sie wurden ,zivil® ein-
gesetzt und firmierten damals noch als ,Kredite zur Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit“.! Diese Kredite, die die Aufgabe besaflen, die Konjunktur
anzukurbeln, leiteten zur zivilen Vier-Jahres-Investitionsplanung tiber, an
der bereits zu der Zeit, da die Kredite bewilligt wurden, gearbeitet wurde.
Der von Kwiatkowski forcierte, im Dezember 1935 durch Ministerratsbe-
schluB initiierte Vier-Jahres-Investitionsplan, zu dessen Erstellung der
Ministerrat am 7. Februar 1936 eine Investitionskommission mit sehr wei-
ten Planungs- und Lenkungsrechten im zivilen Bereich berief, trat am
1. Juli 1936 in Kraft und sollte bis zum 30. Juni 1940 einen staatlichen In-
vestitionsaufwand von 1,65—1,8 Mrd. ZI. bringen, was ungefdhr ein Viertel
der Staatseinnahmen des Haushaltsjahres 1936/37 ausgemacht hétte. In
den einzelnen Planjahren sollten ca. 340 Mill., 400 Mill., 470 Mill. und 590
Mill. Zi. aufgewendet werden.'®

Die vorgesehenen Investitionsleistungen waren im Vergleich zu fritheren
Jahren keineswegs herausragend oder wirtschaftlich besonders erfolgver-
heiBend. Selbst in den Jahren der Weltwirtschaftskrise hatte man jdhrliche
Staatsinvestitionen zwischen 280—370 Mill. ZI. getétigt. Der wirtschaft-
liche Erfolg wurde erst gewdhrleistet, als man mit Hilfe zusitzlicher
Mittel aus der franzgsischen Riistungsanleihe von 1936, deren erste Rate
Anfang 1937 einging, die Entwicklungsplanungen durch eine Aufstockung
der Investitionsmittel auf 2,4 Mrd. ZL. vorfristig erfiillte, wobei dann sogar
2,67 Mrd. Z1. investiert wurden, weil in den einzelnen Jahren staatlicher-
seits mehr angelegt werden konnte als vorgesehen, wie z. B. im ersten
Planjahr um 56 v.H."® In seinem iiberschrittenen Maximal-Planungszu-
schnitt wurde der Investitionsplan bereits nach drei anstelle von vier
Jahren erfiillt.'""”

Es machte die Besonderheit des Investitionsplanes aus, daB wenige, re-
gional eingegrenzte Schwerpunkte mit Mitteln bedacht werden sollten, was
eine groBere politische und soziale Effizienz versprach. Im Februar 1937
entschied man sich fiir die politisch und sozial besonders desintegrierten
mittelpolnischen Gebiete als einzigen Schwerpunkt, fiir den noch Steuer-
und Abgabefreiheiten galten, also fiir die ,Region der Industrieférderung®,
die als das Zentrale Industrierevier (COP) bekannt werden sollte. Unter-
stiitzt durch die staatliche Investitionspolitik, die nahezu ausschlieBlich auf

104) Z. Karpinski: Bank Polski 1924—1939. Przyczynek do historii gospo-
darczej okresu miedzywojennego [Die ,Bank Polski® 1924—1939. Ein Beitrag
zur Wirtschaftsgeschichte der Zwischenkriegszeit], Warschau 1958, S. 183.

105) E. Kwiatkowski: Ku przebudowie gospodarczej. Wytyczne in-
westycji panstwowych [Auf dem Wege zur wirtschaftlichen Umstrukturierung.
Richtlinien fiir Staatsinvestitionen], Warschau 1937, S. 10 ff.

106) ebenda, S. 10. Im darauffolgenden Jahr wurden 914,3 Mill. Z}. investiert.
Vgl dazu auch: E. Kwiatkowski: O wielkos¢ Rzeczypospolite] [Um die
Grofle der Republik], Warschau 1938, S. 39 £,

107) H. und T. Jedruszczak, S. 180.
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die Infrastruktur gerichtet war, sollten private Investoren noch stirker als
bisher angelockt werden. Durch die Einbeziehung der Zusatzmittel aus der
zweckgebundenen franzosischen Riistungsanleihe allein in den Ausbau des
COP erhielt der Investitionsplan fiir dieses Gebiet einen allerdings frither
nicht vorgesehenen riistungsindustriellen Aspekt, der aber schlieBlich auch
eine intensivere Entwicklung als die urspriinglich vorgesehene mit sich
bringen mufite. Damit wurde ferner aber auch eine engere Verzahnung
der vornehmlich auf die Mitbeteiligung privater Investoren ausgerichteten
wirtschaftlichen Entwicklungsplanung mit der militdrischen Bedarfs- und
Ristungsindustrieplanung herbeigefiihrt.

Die zivile Orientierung der staatlichen Entwicklungsplanung und der
Investitionspolitik Kwiatkowskis sowie der Verteilung der Mittel wurde
von der Vorstellung Kwiatkowskis und der Technokraten bestimmt, daf
es moglichst keine staatlichen Riistungsindustrien in eigener Regie geben
solle. Die private Industrie vermdge nédmlich die Aufgabe der militdrischen
Riistung ebenfalls zu erfiillen. Eine reine Ristungsindustrie wiirde, wenn
sie keinen AuBenmarkt finde, im Zeitpunkt der S&ttigung der eigenen
Nachfrage eine volkswirtschaftlich nachteilige Bindung produktiver Mittel
mit sich bringen und dadurch die volkswirtschaftliche Effizienz beeintréch-
tigen, ganz besonders in dhnlich kapitalarmen Landern wie Polen. Aller-
dings war diese Konzeption, sofern sie den zivilen Produktionsbereich ver-
lieB, sofort durch den hohen Anteil ausldndischer Kapitalien, darunter
auch deutscher, an der polnischen Industrie belastet, die insbesondere in
Bereichen mit streng riistungsindustrieller Bedeutung beteiligt waren.'™®
Doch auch die theoretischen Ansichten vom Kkiinftigen Krieg, wie sie in
Polen herrschien, fanden in der industriepolitischen Konzeption der Tech-
nokraten einen bezeichnenden Niederschlag, die {ibrigens von Erfahrungen
mit den bestehenden Riistungswerken, die trotz Waffenexports wegen un-
zureichender eigener Militdrnachfrage kapazitdtsmiBig teilweise in sehr
bedeutendem MaBe nicht ausgelastet werden konnten, bestitigt wurde.!”
SchlieBlich vertrat Kwiatkowski noch Anfang 1939 die Konzeption einer
vorsichtigen Kreditpolitik, um angesichts des psychologischen Fetischs
einer stabilen Wahrung in der Bevélkerung eine Uberinvestitionskonjunk-
tur mit inflatorischen Nebenwirkungen zu vermeiden, was aber die in-

108) Wellisz errechnete, dafl zu Anfang der Jahre 1931 und 1937 die Anteile
des Auslandskapitals folgende Prozentsitze am gesamten Auslandskapital in
polnischen Aktiengesellschaften ausmachten: franzosisches 25,8 v.H. und 27,1
v. H.; der USA 21,3 v. H. und 19,2 v. H.; deutsches 25,0 v. H. und 13,8 v. H. sowie
belgisches 25,0 v. H. und 13,8 v. H. Alle anderen Kapitalgeber lagen 1931 unfer-
halb der 10-v. H.-Grenze (vgl. L. Wellisz: Foreign Capital in Poland, London
1938, S. 151). Der Anteil des durch die Ubernahme der AG ,Wspdlnota
Intereséw® von Flick durch den polnischen Staat gegen Zahlung von einem
Gegenwert von 200 Mill. Zt., die als Kohlelieferungen erfolgen sollten, zuriick-
gegangenen deutschen Kapitals scheint aber 1937 doch noch gréBer als
von Wellisz errechnet gewesen zu sein (vgl. A. Grodek : Rozwdj kapitalizmu
na Gérnym Slasku [Die Entwicklung des Kapitalismus in Oberschlesien], Posen
1948, S. 24).

109) Rawski, Stapor, Zamojski, S. 34
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dustrie- und geldpolitische Zuriickhaltung gegeniiber reinen riistungswirt-
schaftlichen Investitionen erklart.

Innerhalb des Vier-Jahres-Investitionsplans, der alle Ressorts und damit
auch die Landesverteidigung durchaus beriicksichtigte, partizipierten die
»militdrischen Investitionen“ — im polnischen Sprachgebrauch bedeu-
tungsméliig aber nur als Zuwendungen verstanden — an den ,wirtschaft-
lichen" (zivilen), wie sie Kwiatkowski unterschied, mit 400 Mill. Z1., also
mit 100 Mill. Z}. im jdhrlichen Durchschnitt.)” Diese Summe wurde von
den Militdrs als vdllig unzureichend empfunden, besonders weil damit
keine riistungsindustriellen Anlagen geplant waren, wobei
Kwiatkowskis Tendenz, militdrisch wichtige, aber unproduktive in-
frastrukturelle Investitionen anderer Ressorts entgegen urspriinglicher
Zusicherungen infolge der Kapitalknappheit erstmals schon 1937 zu be-
schneiden, drgerliche Interventionen beim Premier Stawoj-Sktadkowski
nach sich zog."' Auch blieb die in den zivilen ,Thesen zur Realisierung
des Vier-Jahres-Investitionsplans“ vorgesehene ,weitestmogliche Beteili-
gung® des Verteidigungsministeriums an der Wahrnehmung der ,Interes-
sen der Verteidigungsfahigkeit® bei den Planarbeiten eine bloBe Absichts-
erkldrung, da gerade diese Interessen als die einzigen in der ersten Plan-
fassung, die bis zur Aufstockung der Investitionsmittel aus der franzdsi-
schen Riistungsanleihe galt, liberhaupt nicht berticksichtigt waren. Ebenso
wurden die zustindigen militdrischen Stellen nicht konsultiert. Auch
Kwiatkowskis wirtschaftsprogrammatische Rede vom 10. Juni 1936 beriick-
sichtigte das wehr- und riistungspolitische Interesse der Militdrs i{iber-
haupt nicht und ging von einer rein zivilen Entwicklungsplanung ohne
irgendwelche militdrische und riistungsindustrielle Implikationen aus.'?

Als zentrale Lenkungsinstrumente wurden der Investitionskommission
in der ersten Hélfte 1936 das Biiro fiir die Kontrolle und die Finanzierung
des Investitionsplanes und das Biiro fiir Landesplanung beigegeben, womit
ein eigenes System fiir den zivilen Bereich geschaffen wurde, das in die
anderen Ministerien regulierend iiber Verbindungsstellen eingreifen
durfte und eine weitere Stiitze im relativ breiten Bereich der Staatsunter-
nehmen hatte'?

110) Brief Kwiatkowskis an Verteidigungsminister General Kasprzycki vom
13. 11. 1836 zur Frage der Realisierung des Investitionsplans, in: Najnowsze
dzieje Polski 1914—1938, Warschau 1967, Nr. 11, S. 244—245, hier S. 244.

111) Memorandum des Generalstabschefs General Stachiewicz an den Mini-
sterprésidenten vom 22. 12. 1936, ebenda, S. 232—243.

112) T. Grabowski: Inwestycje zbrojeniowe w gospodarce Polski Miedzy-
wojennej [Ristungsinvestitionen in der Wirtschaft Zwischenkriegspolens],
Warschau 1963, S. 114 ff.

113) Bernadzikiewicz geht davon aus, daB 1938 der Staat nach Ausdehnung
seines wirtschaftlichen Besitzstandes, auch durch Abldsung deutschen Kapitals,
in einigen Produktionszweigen eine iiberragende Bedeutung als Unternehmer
spielte. Abgesehen von den traditionellen Staatsmonopolen wie Post, Eisenbahn,
Tabak- und Spirituosenproduktion usw. soll der Staat 70 v.H. der Hiitien-
industrieproduktion, 25 v. H. der Kohleforderung, 20 v. H. der Erdgasproduktion,
50 v.H. der Werkzeugmaschinenindustrie und 25 v.H. der Chemieproduktion
in eigener Regie erbracht haben (vgl. T. Bernadzikiewicz: Koncern
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Durch alle diese Einzelheiten wurde aber die Entscheidung der verant-
wortlichen Militdrs beeinflufit, einen eigenen ,Plan zur Modernisierung
und zum Ausbau der Streitkréfte“ aufzustellen, der neben dem Vier-
Jahres-Investitionsplan zusdtzlich zu finanzieren und durchzufiihren gewe-
sen wire. Der Plan wurde urspriinglich fiir eine vierjdhrige Laufzeif ent-
worfen und finanziell ausgestattet, doch als man einsah, dall es Schwierig-
keiten bei der Bereitstellung der Mittel geben werde, wurde bei gleichem
Finanzvolumen die Laufzeit auf sechs Jahre ausgedehnt. Er schlofi, ge-
wissermaBen ergidnzend und nur am Rande, auch den Ausbau alter und
den Aufbau neuer Riistungswerke ein, wobei bei der Planung die 6kono-
mischen Uberlegungen nicht weniger Raum eingerdumt erhielten als die
strategischen, was z. T. auf die gleichen Wurzeln wie die zivile Orien-
tierung bei Kwiatkowski zuriickzufiihren ist. Merkmal der Uberlegungen
im Generalstab war zum einen die anzustrebende groftmdogliche Wirt-
schaftlichkeit der Lodsungen, wobei die Stirkung des militérischen
Riistungspotentials zum anderen in die allgemeinen Industrialisierungsbe-
mithungen des Staates eingebettet werden sollte. Hier begegneten sich die
militdrischen und die zivilen Interessen auf einer vertretbaren, ausgewo-
genen Plattform, was man heute bei der eher dimonisierten Darstellung
der polnischen Entwicklung nach 1935 gar zu sehr aus den Augen verliert.
Man sollte sich klar machen, daBl letzten Endes auch in den militérpoliti-
schen und riistungsindustriellen Planungen die innerpolnische Interessen-
lage und die innenpolitische Situation des Landes gegeniiber exogenen
Faktoren Vorzug erhielt, auch wenn man mit der historischen Erfahrung
von heute, dem Wissen um den 1939 ausgebrochenen Krieg, dies zu hiufig
ubersieht. Die Riistungsplanung sah beispielsweise nicht vor, mit einer un-
produktiven, liberm#Bigen Bindung von Kapital eine militdrische Versor-
gungsautarkie fiir den Kriegsfall in einem so wichtigen und grundsitzli-
chen Bereich wie in der Munitionsversorgung herzustellen, was mdoglich
gewesen wire. Sie ging vielmehr von einem allein an zivilen Industriali-
sierungsvorstellungen orientierten, wenn auch nicht mit der zivilen Pla-
nung koordinierten Investitionsmitteleinsatz aus, der — zum mdoglichen
militérischen Nachteil — auch bei der Munitionsversorgung auf Autarkie
verzichtete und eine Einfuhrabhingigkeit selbst im Kriegsfalle in Kauf
nahm,

Der Plan zielte in erster Linie und mit ganz besonderem Nachdruck auf
die Modernisierung der Bewaffnung, den schnellen Ausbau der bisher
unter Pilsudskis unzeitgem&Ben Vorstellungen von moderner Krieg-
fihrung tiberméBig vernachldssigten Waffengattungen, die Motorisierung
des Heeres und auf eine mengen- und vorratsmifige Verbesserung der
Ausriistung der Streitkrifte ab. Am 28. Juli 1936 wurde in seinem Rah-
panstwowy w Polsce [Der staatliche Konzern in Polen], Warschau 1938, S. 16 £f.).
Nachkriegsquellen bezweifeln jedoch die Angaben Bernadzikiewicz’ als {iber-
trieben, bemiihte er sich doch, die Rolle des Staates in der Wirtschaft als ,,liber-
héht* darzulegen (vgl. Materialty do badan nad gospodarka Polski [Materialien
zu Forschungen iiber die Wirtschaft Polens], Teil I: 1918—1939, Warschau 1956,
S. 104),

114})K ozlowski, Wojsko polskie, S. 32.
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men ein thesen- und vorschlagartig konzipiertes ,Programm zum Ausbau
der Riistungsindustrie” des Generalstabes an General Sosnkowski zur Be-
stdtigung durch das zustindige Komitee fiir Riistung und Kriegsgerat wei-
tergereicht.""® Der noch im Dezember 1937 keineswegs fertige Gesamtplan
lag in seinem riustungsindustriellen Teil allerdings bereits Ende Oktober
1936 zur Annahme vor %, wenngleich erst zur einer Zeit, da der zivile In-
vestitionsplan 1dngst in Kraft und in Realisierung war.

Auch die Planung im militarischen Bereich wurde hierarchisch mit Hilfe
neuer Organisationsstrukturen geordnet, wobei die zentrale Bedeutung
dem Verteidigungskomitee der Republik (Komitet Obrony Rzeczy-
pospolitej = KOR), einem am 9. Mai 1936 neu gegriindeten Teil des Gene-
ralstabs, zukam. Es schaffte sich im Sekretariat (Sekretariat KOR =
SeKOR) ein im militdrischen Bereich liberragende Bedeutung besitzendes
Exekutivorgan.

Die Arbeiten am zivilen Investitionsplan und am militirischen Moderni-
sierungs- und Aufriistungsplan, auch in dessen riistungsindustriellem Teil,
waren zu keiner Zeit miteinander koordiniert, was Ursache vieler ernster
und folgenreicher Reibungsverluste und Schwierigkeiten wihrend der Re-
alisierung der Plédne war, auch wenn bei beiden weitgehend die gleichen
Skonomischen Einsichten bestimmend waren.’” An den veranschlagten Ge-
samtaufwendungen des militdrischen Modernisierungsplans von urspriing-
lich 4,759 Mrd. Z1. waren riistungsindustrielle Investitionen nur mit einem
Betrag von 424 Mill. Zt., also mit 8,9 v. H. der Gesamtaufwendungen, ein-
gesetzt; bei Beriicksichtigung sekundirer riistungsindustrieller Aufwen-
dungen stieg der Anteil auf 11,2 v. H. und wurde nach der Revision des
Planes mit jahresanteiliger Senkung der Mittel infolge erhéhter Laufzeit
absolut ungefihr beibehalten und nunmehr anteilméBig mit 9,9 v. H. bzw.
10,6 v. H. angesetzt.""* Beide Anteile in beiden Fassungen des militdrischen
Modernisierungsplans zeigen aber, da dem Eindruck, auch der militdri-
sche Plan sei ein riistungsindustrieller Investitionsplan und nicht vordring-
lich ein militdrischer Beschaffungsplan gewesen, nicht gefolgt werden
kann. Damit ist aber auch seine gesamtvolkswirtschaftliche Bedeutung ab-
gesteckt: Durch die Beschaffungsauftrige des Generalstabes, auch fiir die
zu erstellenden riistungsindustriellen Bauten, wurde zunéchst die Kon-
junktur angeheizt und nach einer sozialen und politischen Desintegrations-
phase die effektive Nachfrage mit ihren konjunkturellen Folgewirkungen
unmittelbar nach dem H&hepunkt der Weltwirtschaftskrise in Polen ge-
steigert. Eine Besserung der makroSkonomischen Situation durch die Be-
reitstellung von Arbeitspldtzen in neuerrichteten Riistungswerken wurde
aber jetzt noch nicht herbeigefiihrt (es war auch nicht Schwerpunktanlie-
gen des Plans), so daB die sozial6konomische Bedeutung des Plans in der

115) ebenda, S. 31.

116) Wortlaut in: Wojna obronna Polski 1939, S. 94 ff.

117y H. u. T. Jedruszczak, S. 184; Irena Kostrowicka, Z. Lan-
dau, J. Tomaszewski: Historia gospodarcza Polski XIX i XX wieku
[Wirtschaftsgeschichte Polens im 19. und 20. Jh.], Warschau 1966, S. 337.

118) Kozlowski, S. 39 ff,
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Ankurbelung der Konjunktur im ganzen Lande (integrierender Unifi-
zierungseffekt!) und weniger in der unmittelbaren Bereitstellung neuer
Arbeitspldtze, dazu nur in einer unter veralteten strategischen Gesichts-
punkten als ,;sicher” empfundenen Region, lag. Das geschah in den Jahren
einer erneuten industriellen Rezession in Europa, die sich am Anfang der
zweiten Hilfte der dreiBiger Jahre einstellte, in Polen aber in dieser Si-
tuation der dualistischen Investitions- und Nachfrageplanung nicht durch-
zuschlagen vermochte. Damit war sehr frith ein erster dkonomischer und
sozialer Erfolg fiir die polnische Entwicklungsplanung verzeichnet.

Das unkoordinierte Nebeneinander beider Planungsbereiche mit eigenen
organisationspolitischen Lenkungs- und Uberwachungssystemen — der zi-
vilen Investitionsplanung, die auch von Riistungsanleihen profitierte, und
der begrenzten riistungsindustriellen Planung des Generalstabes mit ihren
gesamtvolkswirtschaftlichen Riicksichten — drohte trotz der 6konomischen
Intentionsihnlichkeiten zu einer volkswirtschaftlich schidlichen Doppel-
gleisigkeit zu fiihren. Anfang 1937 ergab sich daher die Notwendigkeit
einer Koordinierung beider Planungen. Auch das Interesse der zivilen Ent-
wicklungsplanung, die die politischen und sozialen Erschiitterungen vor
allem beseitigen, aber auch die Verteidigungstihigkeit des Staates nach
auBlen nicht aus den Augen verlieren wollie, liel dies gebofen sein.
Kwiatkowski unterstrich diese Einsicht, die allerdings auch als ein Nach-
geben gegeniiber dem Fihrungsanspruch der ,Obristen“~Fraktion gedeu-
tet wird, trotz der auch danach fortdauernden Spannungen und Konflikte,
vor dem Parlament am 5. Februar 1937. Diese Rede wurde mit der Fest-
stellung, daB ,bei einer Einschmelzung der Fragen der Verteidigung und
Wirtschaft in ein komplexes System man eine Potenzierung der gesamt-
wirtschaftlichen Friichte erreichen kann, denn im Rahmen eines General-
plans dient die Wirtschaft der Verteidigung, und die Ristungsinvestitionen
kénnen viele sozialwirtschaftliche Prozesse gilinstig beeinflussen® ', zu
einem Markstein der weiteren Industrialisierungs- und Militdrplanung. Sie
legte auch den Grundstein fiir die gezielte, mit Hilfe der aus den riistungs-
industriellen Planungen kommenden Impulse noch begiinstigte industriali-
sierungspolitische Entwicklung im Zentralen Industrierevier (COP) mit
ihren wehrwirtschaftlichen Implikationen, die in zunehmendem MaBe neue
wirtschaftliche Lenkungs- und Planungssysteme entstehen lieB. Seit Mitte
1938 wurden diese immer stirker von militdrischen Stellen geleitet.
SeKOR spielte dabei die entscheidende Rolle.

Die planwirtschaftliche Orientierung des Staates wurde trotz anfing-
licher Vorbehalte Kwiatkowskis aus dem Zwang der dkonomischen Situ-
ation sukzessive ausgeweitet., Dazu trug die Notwendigkeit der Stiitzung
in Konkurs geratener Unternehmen genauso bei wie die Ablésung aus-
léndischer Kapitalanlagen, vor allem in den Grundindustrien, was beides
mit Hilfe von staatlichen Haushaltsmitteln geschah, und die diesen spezi-
tischen Bediirfnissen angepafite staatliche Geld- und Kreditpolitik.” Die

119) zit. nach Rakowski, S. 134.
120) Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu polskiego 1936—1939, S. 70.
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verschiedenen innerstaatlichen Anleihen, vor allem zur Finanzierung des
militdrischen Modernisierungs- und Beschaffungsplans, wirkten sich sy-
stempolitisch dhnlich aus, abgesehen von ihrer giinstigen konjunkturwirt-
schaftlichen Wirkung. Gerade auf diesem Hintergrund — bei sonst ab-
nehmender Arbeitslosigkeit und Riickgang der mit ihr verbundenen so-
zialen und politischen Spannungen sowie allgemeiner Wohlstandszunahme
infolge des staatlichen Interventionismus ab Mitte 1937 — kam es aber zu
wiederholten Konflikten zwischen den Vertretern eines staatskapitalisti-
schen Konzepts fiir die weitere Entwicklung des Landes und den Vertretern
einer wirtschaftlichen Freiziigigkeit bei Einschrinkung der staatskapitali-
stischen Tendenzen und Starkung sowie Ankurbelung der privatwirt-
schaftlichen Initiativen, wofiir sich, obwohl mit Vorbehalten, auch Kwiat-
kowski einsetzte.'*!

Im Grunde handelte es sich um tiefergreifende politische Auseinander-
setzungen der einzelnen Fraktionen um Macht und Herrschaft im Staats-
apparat: der ,Obristen“-Gruppe mit ihren totalitdren und faschistoiden
Tendenzen und der ,SchloB“-Gruppe, die das zunehmende Gewicht des
Staates im Wirtschaftsleben aus innenpolitischen Erwigungen einzudédm-
men und auf diese Weise den totalitiren und faschistoiden Tendenzen
einen Riegel vorzuschieben trachtete.

Die politisch stabilisierenden ,zivilen® Elemente der auf eine Unifi-
zierung des Staatsgebietes hinauslaufenden Wirtschafts- und Industriepoli-
tik wurden trotz auflenpolitischer Spannungen nicht aus den Augen ver-
loren, ja, sie wurden konzeptionell sogar noch ausgebaut, weil sie auch in
der innen- und auBenpolitischen Lagebeurteilung der , Obristen“-Gruppe
einen festen Platz bhesaflen. Auch die Militdrauftrige, die seit Ende 1938
die Arbeitslosigkeit senkten und damit einhergehend durch Konsumenten-
vermehrung den Wohlstand steigerfen, aber zugleich eine deutliche Mili-
tarisierung des okonomischen Geschehens nach sich zogen, halfen die
sozialokonomische Situation zu entladen und besaBlen unifizierende, d. h.
integrierende Auswirkungen. Hieran &nderte auch die Verschirfung der
Spannungen durch eine sich seit Mitte 1938 zuspitzende auBenpolitische Si-
tuation nichts. Die angebliche Knappheit der Kapitalmittel machte manche
Planungen noch vor ihrer Inangriffnahme zunichte, was aber, da es sich
bei den Streichungen der zivilen Mittel vor allem um ebenfalls militdrisch
vordringliche infrastrukturelle Investitionsvorhaben handelte, Kwiat-
kowski angelastet und weswegen er wiederholt von Militérs diffamiert
und angegriffen wurde.”® Angesichts der innenpolitischen Auseinander-
setzung kann allerdings nicht von der Hand gewiesen werden, dafl hier,
wenn auch (vordergriindig) ,zum Schaden des Staates“, so doch im Hin-
blick auf die Gefahr einer Faschisierung von Kwiatkowski gezielt und
iiberlegt in Wahrnehmung von Staatsinteressen, wie sie die ,SchloB“-
Gruppe verstand, gehandelt wurde, wobei seine anti-inflationdre Grund-

121) ebenda, S. 73f; H.u. T. Jedruszeczak, S.189ff,

122) Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu polskiego, S. 88f.; P. Sta-
wecki, Nastepey komendanta [Die Nachfolger des Kommandanten], Warschau
1969, S, 146.

17
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haltung, die er selbst in der seit 1939 stirkeren, inflationdre Gefahren
heraufbeschwiorenden Ankurbelung der Konjunktur mit Hilfe gesteigerter
Militdrauftrdge vollends aufzugeben nicht bereit war, eine Rolle gespielt
haben mochte.

Die in diesem Stadium der politischen Situation trotz der zunehmenden
Militarisierung des Wirtschaftslebens und seiner ordnungspolitischen
Strukturen auf eine innenpolitisch determinierte Unifizierung des Landes
hinauslaufenden ,zivilen® EntwicklungsmaBnahmen, wie u.a. die Er-
neuerung der Steuer- und Abgabefreiheiten mit einem Gesetz vom 9. April
1938 auch fiir Ostpolen ***, waren angesichts des zunehmenden Nationalis-
mus und Separatismus unter den Minderheiten in Ostpolen, insbesondere
unter den Ukrainern, auch von einer Konzeption nationalstaatlicher Be-
sitzstandswahrung geprigt, die gleichzeitig eine imperialistisch orientierte
nationale Assimilierungs- und wirtschaftliche Zurlickdriangungspolitik
(Prometheus-Ideologie!) war.® Ahnlich einzuordnen ist die von Kwiat-
kowski am 2. Dezember 1938 verkiindete Fortfithrung der zivilen Entwick-
lungsplanung, die mit einem Aufwand von 2,0 Mrd. Zt. die Jahre 1939—
1941 iiberbriicken und sie in den vorgesehenen 15-Jahres-Plan einbetten
sollte. Thre Realisierung lief im Marz 1939 an; gegeniiber der bisherigen
zivilen Investitionsplanung war sie wegen der mittlerweile entstandenen
internationalen Situation stirker auf den Auf- und Ausbau militirisch
wichtiger Kapazitdten und des COP-Gebietes ausgerichtet — die Vorhaben
flir 1939 waren ausnahmslos militdrischer Art. Der i{ibergeordnete 15-
Jahre-Plan sollte auBler der weiteren Ankurbelung der Konjunktur in fiinf
abgeschlossenen, aber aufeinander abgestimmten Drei-Jahres-Abschnitten
bis zum Jahre 1954 als Endziel auch die véllige Angleichung aller Landes-
teile und eine vollstdndige politische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Konsolidierung und Einschmelzung des polnischen Staatsraumes, also die
Erfiilllung der ,zivilen® Aufgabe der allseitigen Beseitigung der Unter-
schiede zwischen Polen A und B — wie offiziell gesagt wurde — bringen,
wobei die militdrischen Ausriistungserfordernisse angemessen beriicksich-
tigt worden wiren. (Uber die Héhe der gesamten staatlichen Investitions-
beteiligung lagen vorerst noch keine Angaben vor.)

Auch der in den faschistoiden Kreisen seit der Weltwirtschaftskrise er-
neut so sehr in den politischen Vordergrund gerilickte Antisemitismus
spitzte sich im sozialen und wirtschaftlichen Bereich noch besonders in
dem Versuch zu, Juden aus dem Wirtschaftsleben auch mit Hilfe von Ge-
waltanwendung und organisiertem Kiduferboykott (Slogan: ,Nie kupuj u
Zyda“ — ,Kaufe nicht bei Juden!*) auszuschalten sowie iiber die Propa-
gierung und partielle Praktizierung eines numerus nullus aus bestimmten
Bereichen des 6ffentlichen und sozialen Lebens véllig zu eliminieren.'®

123) Dziennik Ustaw RP, 1938, Nr. 26, Pos. 224,

124) Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu polskiego 1936—1939, S. 88.

125) Die antisemitische Entwicklung wurde begleitet von blutigen Pogromen,
die Mitte 1935 einsetzten und im ganzen Lande, wenn auch mit Schwerpunkt
in Ostpolen, stattfanden. Sie waren hiufig (vgl. T. Berenstein: KPP w
walce z pogromami antyzydowskimi w latach 1935—1937 [Die KP Polens im
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Trotz der weitgehenden Entladung der innenpolitischen Konfliktsitua-
tion zu Anfang 1939 durch einen Riickgang der Arbeitslosigkeit und eine
Wohlstandssteigerung im Gefolge des konjunkturwirtschaftlich giinstigen
staatlichen Interventionismus und Etatismus seit 1937 '* und trotz zu-
nehmender Verschirfung der auflenpolitischen Situation, in der man durch
nationale Parolen die innerpolnischen Konflikte ebenfalls zuriickdringte,
blieb die innenpolitische zivile Komponente in der Industrie- und Wirt-
schaftsentwicklung neben dem militérisch determinierten Interesse be-
zeichnenderweise mit betrichtlichem, ja, entscheidendem Gewicht erhalten.
Dies zeigt sich auBler in der 15-Jahre-Planung sehr augenfillig auch in der
anhaltenden Vorherrschaft des zivilen gegeniiber dem militdrischen Re-
gierungsbereich selbst in militdrisch wichtigen Entscheidungen. Die am
9. April 1938 eingerdumten Sondervergiinstigungen fiir militédrisch wich-
tige Betriebe wurden allein von Kwiatkowskis ,,zivilem* Finanzministerium
von Fall zu Fall auf Antrag genehmigt. Der vom Verteidigungsmini-
sterium auf seine militdrische Wichtigkeit nur atfestierte Antrag mufBte
erst vom ,zivilen“ Industrie- und Handelsministerium bestitigt werden,
bevor er zur finanzpolitischen Entscheidung an ein weiteres ,ziviles* Mini-
sterium weitergegeben werden konnte. Dies unterstreicht die sehr diffe-
renzierte Situation in Polen auch in bezug auf die angebliche einseitige

Kampf mit antijiidischen Pogromen in den Jahren 1935—1937], in: Biuletyn ZIH,
Warschau 1955, S. 16—28, hier S, 18 ff.; P. R y b a k : Wspomnienia o walce KPP
z antysemityzmem i pogromami [Erinnerungen an den Kampf der KP Polens
mit dem Antisemitismus und Pogromen], ebenda, Warschau 1955, Nr. 13—14, S.
268—273). Die Pogromstimmung an Universitdten und die Institution der Ghetto-~
Binke erschwerten das Arbeiten (vgl. A. Sandauer: Wspomnienie [Erin-
nerungen], in: Ksiega wspomnien 1919—1939, Warschau 1960, S. 336). Standes-
organisationen der Ingenieure, Arzte, Rechtsanwiilte u.a. nahmen in ihre Sta-
tuten Paragraphen mit Einschrinkungen fiir sog. Nichtarier auf (vgl. Szyja
Bronsztejn: Ludnos¢ zydowska w Polsce w okresie miedzywojennym.
Studium statystyczne [Die jlidische Bevilkerung in Polen zwischen den Kriegen.
Statistische Untersuchung], Breslau, Warschau, Krakau 1963, S. 262). Die Losun-
gen, die eine Eliminierung der Juden aus dem Wirtschaftsleben anstrebten,
kulminierten in der Forderung ,Juden ins Ghetto“. Die verschreckten Juden
begannen in dieser Situation Polen verstirkt zu verlassen, soweit es in der
damaligen internationalen Situation mdglich war. In den Jahren 1931—1938
machten Juden 64 v.H. der Auswanderer aus Polen nach Ubersee aus (vgl
M. Pollner: Emigracja i przewarstwowienie Zydow polskich [Emigration und
Umschichtung der polnischen Juden], Warschau 1939, S. 35; Bronsztejn,
S. 263).

126) Zwar war die Beschiftigtenzahl in der Mittel- und GroBindustrie im
Jahre 1938 noch um 50000 Menschen geringer als 1928, doch ging die Teil-
arbeitslosigkeit sehr betréchtlich zuriick, insbesondere die Beschiftigung an ein
bis drei Tagen wochentlich, so dafi die individuelle Vollbeschiftigung wesentlich
zunahm. Zugleich erhohten sich die Nominallohne bei im gleichen Zeitraum sehr
betréchtlich gesunkenen Lebensmittelpreisen, so dafB gegeniiber 1929 die Real-
lohne des Jahres 1938 um 14 v.H. gestiegen waren. Im Jahre 1939 trat eine
weitere Verbesserung sowohl der Arbeitsmarkt- wie der Lohnsituation ein. Vgl
Maty Rocznik Statystyczny 1939, Warschau, S. 261ff; B. Zientara, A.
Maczak, I Thnatowicz, Z Landau: Dzieje gospodarcze Polski do
roku 1939 [Wirtschaftsgeschichte Polens bis 1939], 2. Aufl., Warschau 1973, S.
563 f.

e
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rlistungsindustrielle Orientierung in einem den Militdrs durch Gesetz und
Verfassung sonst vielfiltige Sonderrechte einrdumenden Herrschaftsappa-
rat hinlénglich, wobei ferner auch noch die neue Funktion der nationalen
Uberfremdungs- und Disziplinierungsabsichten, die sich ganz besonders
im COP-Gebiet als beispielgebend fiir andere Gebiete bewdhren sollten,
herrschaftssoziologisch zu beriicksichtigen ist.

III.
Der schwerpunktméBige Aufbau des Zentralen Industriereviers (COP),
der nach Vorlage einer den — aus welchen Griinden auch immer —

militdr- und wehrpolitischen Standpunkt betonenden Denkschrift von
Dozent W. Kosieradzkivom 15. November 1936 ¥ von Finanzminister
Kwiatkowski am 5. Februar 1937 vor dem Parlament proklamiert wurde,
wird auch im westlichen Schrifttum noch immer als eine sehr einseitig
nur aus strategischen und riistungsindustriellen, daher den tkonomischen
Faktor grob milachtenden Beweggriinden eingeleitete Entwicklung gesehen,
deren gesamtvolkswirtschaftlicher Wert meist in Frage gestellt wird.'*

Die Wurzeln einer solchen Einschidtzung liegen aufier in der durch die
politische Situation in der zweiten H&lfte der dreifliger Jahre noch propa-
gandistisch zugespitzten und vorgetragenen Argumentation ** auch in allen
jenen Ursachen, die bereits 1928 zu einer einseitigen Beurteilung der
wRegion der Industrieforderung® gefiihrt haben. Fiir die Beurteilung spielt
auch die innerpolnische Argumentation der Jahre 1936—1939 eine grofle
Rolle, die von gegenldufigen Gruppeninteressen getragen wurde, die sich
aber, wenn auch aus verschiedenen Griinden, in der Betonung des strate-
gischen und wehrwirtschaftlichen Gewichts fiir die COP-Planung trafen,
weil sie sich davon eine Untermauerung ihrer unterschiedlichen Stand-
punkte versprachen. Damit wurden sie aber ungewollt zu Zeugen einer
Polen im auBenpolitischen Bereich diffamierenden Argumentation, die das
Verstiindnis fiir die polnische Entwicklung auch im freundlich gesonnenen
Ausland nicht ganz unbeeinflufit lie.

127) W. Kosieradzki: Plan Centralnego Okregu Przemyslowego [COP-
Plan]. Memorial z dn. 15. 11. 1936, Warschau 1937.

128) C. Poralla: Die Wirtschaft zwischen den beiden Kriegen, in: Ost-
europa-Handbuch. Polen, hrsg, von W, Markert, Koln, Graz 1959, S. 85f.;
H. Roos, Geschichte der polnischen Nation, S. 148; J. Taylor : The Economic
Development of Poland 1919—1950, Ithaca 1952, S. 98; K, Konig: Die Wand-
lung der inneren Wirtschaftsstruktur in Polen seit 1945. Eine wirtschaftspoliti-
sche Studie unter besonderer Berlicksichtigung der Autarkie- und Exportten-
denzen, Wiirzburg 1963, S. 9.

129) C.O.P. Das Zentrale Polnische Industirierevier, a.a.0.; A. H. Else:
Voraussetzungen der polnischen Aufriistung, in: Der Vierjahresplan, Berlin
1938, Nr. 6, S. 347—349; Bodte, a.a.0.; Poralla, Ein Fiinfzehnjahres-
plan...; C. Kroll: Zur franzisischen Ristungsanleihe fiir Polen, in: Ost-
europa 12, Konigsberg, Berlin 1937, sollen stellveriretend fiir die Berichterstat-
tung solcher Zeitschriften wie ,,Osteuropa¥, ,Jomsburg®, ,Der Vierteljahresplan®
und ,,Die AuBenpolitik” stehen, in der die angegebene Tendenz immer wieder zu
finden ist.
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Wihrend man von Regierungsseite die strategischen und riistungswirt-
schaftlichen Gesichtspunkte ins Treffen fiihrte, um das keineswegs ein-
miitige Parlament mit Landesverteidigungsargumenten und mit dem
Appell an dessen patriotische Pflicht zur Bewilligung der Planungen und
der vorgesehenen Anleihen, ForderungsmalBnahmen usw. zu bewegen, von
der Notwendigkeit der Regierungsvorlagen zu liberzeugen und es fiir sie
zu mobilisieren, was ebenfalls eine groBe Rolle spielte, brachten die Geg-
ner, insbesondere aus den Kreisen der GroBindustrie, vor, daf} ,das ganze
COP-Gebiet einen Teilbereich der vom Verteidigungsministerium betrie-
benen Wirtschaft [darstelle] und nur sehr locker mit der allgemeinen Wirt-
schaftspolitik des Staates verkniipft” sei ', um — sicherlich aus Furcht vor
kiinftiger Konkurrenz — zu erklidren, daff die dortigen Investitionen aus
diesem Grunde unrentabel seien und die Wirtschaft Polens zu ihrem
Schaden unnétigerweise desorganisierten.'®

Zweifellos spielte, wie bereits ausgefiihrt wurde, das militérische Inter-
esse bei der Planung und Realisierung des COP eine Rolle. Doch
erlaubt es nicht jene Sicht, wie sie sich unter dem Eindruck einer einsei-
tigen Berichterstattung der méglichen kiinftigen Gegner insbesondere seit
1938/39, der innerpolnischen zweckorientierten Interessengruppen-Argu-
mentation und der strategischen Uberlegungen der zwanziger Jahre ohne
Riicksicht auf die funktionalen Abh#ngigkeiten im Herrschaftssystem und
ohne Berticksichtigung der 6konomischen Komponenten, insbesondere der
standortpolitischen, breitmachte. Gerade die unberiicksichtigt bleibenden
Faktoren zeigen deutlich, daB bei allem militdrischen Engagement auch bei
der COP-Gestaltung das innenpolitisch determinierte zivile Interesse bis
zur Wende 1938/39 absolut im Vordergrund stand und auch in den letzten
Monaten der polnischen Eigenstaatlichkeit vor dem Zweiten Weltkrieg
eine sehr bedeutende, wenn nicht gar ausschlaggebende Rolle gespielt hat.
Dies wird dann noch besonders durch die Stiitzung sonstiger innenpoliti-
scher Anliegen mit Hilfe einer spezifischen politischen Richtunggebung bei
der Realisierung der COP-Planung unterstrichen. Auch hier ist eine grund-
legende Einsicht zu berlicksichtigen, die Kozuchowski mit der Fest-
stellung, dall ,die wirtschaftliche Revolution, die aus der Losung nach
einer Industrialisierung Polens erwichst, nicht ein strikt dkonomisches
Programm, sondern ganz im Gegenteil ein politisches Programm ist, das
entweder den Sieg jenen geben wird, die es aufgreifen, oder, nicht ge-
niigend beachtet, zu einem politischen Evangelium nach einer Zeit der
Arbeitslosigkeit und der durch einen Umsturz hervorgerufenen Erschiitte-
rungen werden wird, wie es in anderen Staaten geschah®, sehr treffend
mit einem Seitenblick auf den Gstlichen Nachbarn Polens umschrieb.'®

Ein gewichtiges Argument fiir militdrische Beweggriinde bei der COP-
Planung leitet man von ihrer Funktion als strategisches Sicherheitsdreieck
ab. Bei den eigenen Planungsvorlagen fiir das von ihnen als ,Sicherheits-
dreieck” ausgegebene COP-Gebiet riickten die militdrischen Planungs-

130) Polityka gospodarcza, Lodz, 30. 4. 1938.
131) Robotniczy przeglad gospodarczy, Warschau 1938, Nr. 11.
132) Kozuchowski, S, 67.
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stellen strategische Uberlegungen aber in den Hintergrund und gaben
6konomischen meist den Vorzug. Der von der Publizistik gegeniiber der
strategischen ,Sicherheits“-Argumentation gemachte und graphisch sehr
geschickt dargestellte Vorbehalt (Anfélligkeit gegeniiber deutschen Luft-
angriffen) " fand seitens militdrischer Stellen keinen Widerspruch, son-
dern wurde zustimmend beriicksichtigt, was ebenfalls die zweckpolitische
Vordergriindigkeit der strategischen Sicherheitsargumente aus der inner-
polnischen Auseinandersetzung um das COP zu bestitigen scheint. Sie
wird noch dadurch unterstrichen, daB selbst in der nachkriegspolnischen
Darstellung der Probleme, die aus politischen Griinden lange um den Nach-
weis der einseitigen militdrischen Orientierung des COP bemiiht war, die
relativ strategische Ungunst dieses Gebiets, besonders auch aus verkehrs-
politischen Griinden, nicht geleugnet wird, auch wenn man sie wegzu-
diskutieren sucht.*

Ahnlich ist es bei der funktionalen Zuordnung der COP-Realisierung
innerhalb des Regierungssystems, die die Bedeutung der militdrischen
Komponente einzugrenzen hilft. Obwohl der Staat an den riistungsindu-
striellen Neubauten, auBler durch die gewédhrten sonstigen Vergiinstigun-
gen an die privaten Investoren, mit 90 v. H. des Kapitaleinsatzes beteiligt
sein sollte ** — was einer der Griinde fiir die undifferenzierte und einsei-
tige Argumentation seitens der Grofiindustrie und der Banken beziiglich
des COP wegen entgangener Gewinnchancen war — und obwohl die Er-
arbeitung der riistungsindustriellen Einzelpline dem SeKOR unterstand,
der im militdrischen Bereich auch ihre Koordinierung iiberwachte und
damit partiell in den ,zivilen® Verfiigungsbereich einwirken konnte,
so daB daraus ungerechtfertigt eine liberragende Bedeutung militdrischer
Stellen und Belange fiir den COP-Aufbau abgeleitet wird, war festgelegt,
daf3 fiir die Realisierung der gesamten COP-Planung, in die sich die mili-
tdrische einfiigen sollte, und fiir die Koordinierung der zivilen mit den
militdrischen Vorhaben als Leitungsinstanz das Industrie- und Han-
delsministerium mit seinem Biiro fiir Landes- und Regionalplanung und
mit seiner Koordinierungskommission fiir den COP-Aufbau zustindig war,
der in der zweiten Hélfte 1938 dann noch ein besonderes Rohstoffbiiro
auch fiir die Planung und Realisierung des militdrischen Bedarfs beige-
geben wurde. Das Militdrbiiro dieses Ministeriums hatte, wie iibrigens
auch die Militdrbiliros aller anderen Ministerien, nur die Funktion eines
Verbindungsorgans zum Verteidigungsministerium.

Abgesehen von diesen Regelungen im industriewirtschaftlichen Bereich
kam die eigentliche Schliisselrolle dem Finanzministerium Kwiatkowskis
zu, das die finanzpolitische Oberaufsicht und damit auch die Verantwor-
tung fiir alle Investitionsvorhaben auf sich vereinigte. Es legte die Investi-
tionsvorhaben priorititenmiBig in einem Generalplan und realisierungs-
miBig in einem ergénzenden Sektorplan fest, der sachorientiert den Re-

133) M. Wankowicz: Na tropach Smetka [Auf den Spuren des Smentek],
Warschau 1936, S. 324.

134) Grabowski, S. 146,

135) Stawecki, Nastepcy komendanta, S. 144.
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gierungsressorts nachgestellt war. In diesem Zusammenhang ist fiir die
Frage der Bedeutung militdr- und wehrpolitischer EinfluBnahmen auf die
Wirtschafts- und Investitionsplanung und -politik von kennzeichnender
Bedeutung, daf die Investitions-,General“-Planung fiir 1939 vier Grund-
sdtze statuierte, an die sich die Ressortministerien zu halten hatten. Die
Grundsédtze legten vordringlich die Fertigstellung der bereits begonnenen
zivilen und militirischen Investitionsvorhaben fest, proklamierten dann
aber fiir die neu in Angriff zu nehmenden Objekte eine Prioritdt der
»wirtschaftlichen® (zivilen) Investitionsvorhaben. Das fithrte zu den er-
wihnten scharfen Kontroversen Kwiatkowskis mit den Militdrs Ende 1938
vor dem Parlament und dessen Riicktrittsabsicht, die durch die Vermitt-
lung Moscickis abgewendet wurde, sonst aber angesichts der Stellung
Kwiatkowskis im Kabinett zwangsldufig zu einer tiefen Regierungskrise
in Polen hitte fithren miissen.

Mit Hilfe der Einsichten aus einem solchen Zustdndigkeits- und Ent-
scheidungsschema fiir das COP "*®* mufl das Verstdndnis von der Bedeutung
militidrischer Stellen und damit von der iiberragenden Bedeutung der
Militédrs in dieser Entwicklung nicht unerheblich korrigiert werden. Aller-
dings entsprach diese verschachtelte und sich iiberschneidende Kompe-
tenzzuordnung nicht den militdrischen Belangen, auch war sie sicherlich
bei weitem nicht optimal. Viele Schwierigkeiten mannigfacher Art und
groBe wirtschaftliche Reibungsverluste bei der Realisierung der COP-
Planung sind nicht nur auf mangelnde Koordinierung der Planungsarbei-
ten, sondern gerade auch auf die viel zu wenig beachtete und fiir die
Beurteilung des COP nicht geniigend herangezogene funktionale Kompe-
tenzzuordnung, die den zivilen Stellen unangemessen groBe Entschei-
dungsgewalt gab, zuriickzufiihren, wie Kwiatkowski Ende 1958 selber
bezeugte, was in diesem Zusammenhang ebenfalls nicht iibersehen wer-
den sollte und was zu vielfiltigen Kompetenzkonflikten fiihrte'*

Die gar nicht so einseitige riistungsindustrielle Orientierung der In-
vestitionspolitik in Polen ist Berechnungen des Wirtschaftstheoretischen
Instituts der Polnischen Akademie der Wissenschaften aus dem Jahre 1956
zu entnehmen und diirfte wohl kaum in Verdacht geraten, die Entwick-
lung zu beschénigen. Demnach partizipierte die Ristungsindustrie im
Jahre 1937 an den polnischen Gesamtinvestitionen, also den privaten und
den staatlichen, mit 13 v. H. Im Jahre 1938 betrug der Anteil 17 v. H. Das
Steigerungstempo der Investitionen bei der Industrie ohne Riistungsindu-
strie war zwar etwas geringer, immerhin stiegen die Investitionsanteile,
die 1937 21,6 v.H. und 1938 25,9 v.H. ausmachten, bei der Riistungs-
industrie nur um 4 v. H. gegeniiber 4,3 v. H. bei der iibrigen Industrie.'®®
Daraus ist aber ersichtlich, daB die Besserung der wirtschaftlichen
Situation weder einseitig der staatlichen Investitionspolitik, noch deren

136) Historia panstwa i prawa Polski 1918—1939 [Geschichie des Staates und
des Rechts Polens 1918—1939], Red. F. Ryszka, Teil 1, Warschau 1962, S.
387 If.

137) Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu polskiego 1936—1939, S. 70.

138) Materialy do badan nad gospodarks Polski, S. 42.
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regionalem Engagement im COP-Aufbau zuzuschreiben ist, auch wenn
diese die Konjunktur und damit auch die Investitionsneigung privater
Investoren anzukurbeln halfen.

Im COP wurden die staatlichen Investitionsmittel zu einem grofen,
aber annidhernd nicht ausschlieflichen MaBe, wie bei den sehr unter-
schiedlichen Angaben recht hdufig unterstellt wird, nicht nur zum Aufbau
neuer, sondern auch zum Ausbau bereits vorhandener Rustungswerke und
zu Reinvestitionen fiir die stark aufgebrauchten Produktionsanlagen, also
fiir die Erhaltung der Arbeitspldtze, genutzt. Dieser sehr differen-
zierten Aufgabe der Erhaltung und der Ausdehnung der Produktion in
alten und neuen Standorten flossen 45—50 v. H. der COP-Staatsinvestitio-
nen zu. Der hohe Prozentanteil wird jedoch bereits dadurch fiir die Be-
deutung des Neubaues riistungsindustrieller Produktionsanlagen relati-
viert, daBB das COP in den Jahren 1937 und 1938 nur jeweils 25 v. H. und
erst 1939 mit 50 v. H. das Doppelte der Vorjahresanteile der insgesamt vom
Staat investierten Mittel erhielt.”™ Rechnet man diese Zahlen um, um die
Bedeutung der sonst so stark betonten militarpolitischen Komponente bei
der ErschlieBung dieses unterentwickelten und politisch unruhigen Raumes
zu verifizieren, so machte im COP der Anteil der riistungsindustriellen in
den staatlichen Gesamtinvestitionen in den Jahren 1937 und 1938 nur 11,5—
12,5 v. H. und 1939 angesichts der sich zuspitzenden internationalen Situa-
tion dann aber 22,5—25,0 v. H. aus."*® Damit blieben sie 1937 und 1938 aber
noch z. T. ganz betrichtlich hinter den jeweiligen Anteilen der gesamten
riistungsindustriellen Investitionen an der polnischen Gesamtinvestition
(1937: 13 v. H.; 1938: 17 v. H.) zuriick. Das bedeutet aber, dafl die riistungs-
industrielle staatliche Investition im ,Sicherheitsdreieck® COP sogar noch
relativ geringer als im gesamtpolnischen MaBstab war, was eine beson-
dere politische Aussage besitzt, die auch noch aus anderen Skonomischen
Uberlegungen bestitigt werden wird.

Aus zentralstaatlichen Quellen flossen in das COP Mittel in Héhe von
insgesamt 1 Mrd. Zi., wie auch aus den obigen Angaben errechnet werden
kann."! Kwiatkowski gab 1958 an, daB man im COP in den Jahren 1936—
1939 2 Mrd. Z1. investiert habe, was bedeutet, daB zusédtzlich zu den zen-
tralstaatlich gelenkten noch kommunale und private Investitionen in Héhe
von 1 Mrd. ZI getitigt wurden.® Dadurch werden aber alle Ansichten
iiber die wehrwirtschaftliche Ausrichtung und die Vorherrschaft der
Militérs in der Wirtschaftspolitik ganz besonders dieses Raumes sehr ent-
schieden relativiert. Bei einer Gesamtinvestition von 2 Mrd. Z1. im COP
wurden nédmlich nur 450—500 Mill. Z}. fiir den Auf- und Ausbau sowie fiir
die Reinvestition in der Riistungsindustrie, die dem Generalstab ein wirt-

139) Polskie Sily Zbrojne w II wojnie $wiatowe] [Die polnischen Streitkrafte
wiéhrend des Zweiten Weltkrieges], Bd 1, Teil 1, London 1851, S. 202,

140) ebenda, S. 202; Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu polskiego
1936—1939, S. 151.

141) Polskie Sity Zbrojne w II wojnie Swiatowej, S. 202; Drozdowski,
Polityka gospodarcza rzadu polskiego 1936—1939, S. 151.

142) Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu polskiego 1936—1939, S. 151.
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schaftspolitisches Mitsprache- und auch Mitentscheidungsrecht einrdumte,
und 1,5—1,55 Mrd. Z1., also das Dreifache der riistungsindustriellen In-
vestitionen, fiir ,zivile® Investitionen ausgegeben. Soweit sie die haupt-
sdchlich mit staatlichen und kommunalen Mitteln ausgebaute Infrastruk-
tur dieses Raumes betrafen, kamen sie nicht nur der zivilen, sondern auch
der riistungsindustriellen Produktion zugute und waren indirekt auch wie
anderswo ebenfalls von wehrpolitischer Bedeutung, obwohl vor allem und
zuallererst ein Mittel der 6konomisch verstandenen und politisch als not-
wendig erkannten Industrialisierung und Unifizierung des Landes.

Die Bedeutung der riistungsindustriellen Investitionen in Hohe von
450—500 Mill. Zt. fiir den Neu- und Ausbau von Werken und fir die
Reinvestitionen, was angesichts der strategischen Lage dieses Gebietes fiir
Polen hier angeblich besonders forciert worden ist — abgesehen davon,
daB die allermeisten der reinen Riistungswerke gleich welcher Art, wie in
Lublin, Radom, Skarzysko, Moscice oder Starachowice, ja ohnehin im
COP-Gebiet lagen, das mit dem sogenannten Altpolnischen Industriere-
vier weitgehend identisch ist —, wird noch dadurch in ein ganz besonderes
Licht geriickt, daB nur Bruchteile der riistungsindustriellen Investitionen
fiir den Bau neuer Riistungswerke genutzt wurden, und zwar in den
Jahren (jeweils auf die angrenzenden Halbjahre bezogen) 1936/37 20 v. IL,,
1937/38 29 v. H. und 1938/39 36 v. H.", was fiir das COP, das gegeniiber
dem gesamtpolnischen MaBstab ja noch relativ schlechter gestellt war, hier
aber mit dem giinstigeren gesamtpolnischen Verhéltniswert in die Berech-
nung eingefithrt werden soll, bedeutet, daf fiir den Neubau von Riistungs-
werken im COP-Gebiet nur rund 135 Mill. ZL investiert worden sind. Das
waren nur 7 v. H. der im COP 1936—1939 vorgenommenen Gesamtinvesti-
tion. Auch dieser Prozentanteil scheint nicht so bedeutend, dall daraus eine
besondere Bevorzugung militér- und wehrpolitischer Postulate in der ge-
samtstaatlichen Industrialisierungspolitik mit ihren innenpolitischen Be-
zugspunkten abgeleitet werden kann, wie es aber aus einer einseitigen und
vordergriindigen Sicht auf die damalige Entwicklung und aus der Uber-
bewertung zweckpolitischer und interessengruppenorientierter Argumen-
tierungen der damaligen Akteure auch heute noch geschieht.

Die Verteilungsproportionen der Investitionsmittel und die sonstige
steuer-, tarif- und abgabenpolitische Férderung privater Investoren, die
1928 begonnen und 1938 ausgeweitet wurde, fithrten dazu, daf seit dem
Beginn des gelenkten staatlichen Interventionismus und Etatismus im
Jahre 1936 auBer wenigen riistungsindustriellen Neubauten vor allem
gewerbliche Betriebe und klein- bis mittelbetriebliche Industrieunterneh-
men entstanden. Neben den riistungsindustriellen Investitionen, die teil-
weise, wie die Hiitte in Stalowa Wola, ebenfalls eine ,zivile® wirtschaft-
liche Bedeutung besaBen, waren im Jahre 1939 von Privatinvestoren 45
industrielle GroB- und Mittel- sowie 60 Kleinbetriebe entweder bereits
fertiggestellt oder in weit fortgeschrittenem Realisierungsstadium begrif-
fen, abgesehen von einer GroBzahl von gewerblichen Betrieben. Zu den

143) Drozdows ki, Spoteczenstwo, S. 280.



266 Georg W. Strobel

fertiggestellten oder weit fortgeschrittenen Investitionshauten zéhlten drei
Lebensmittelfabriken, zwei Schuhfabriken, eine Grofigerberei, zwei Ze-
mentfabriken, drei Zellulosewerke, eine Glashiitte, mehrere Ziegeleien und
Sédgewerke, eine Reifenfabrik, die bereits 1939 70 v. H. des innerpolnischen
Bedarfs deckte, zwei Textilfabriken, zwei GieBereien, eine Fabrik land-
wirtschaftlicher Maschinen und Geriéte, dazu mehrere metallverarbeitende
Betriebe, wobei angesichts der absatzméBigen Schwierigkeiten der neu ein-
gegliederten Olsa-Gebiet-Industrie, die zu krisenhaften Auswirkungen
und der Gefahr politischer Unmutsiuflerungen in den neupolnischen Ge-
bieten fithrten ', eine Abwanderungstendenz dortiger Betriebe in das COP
bestand, wie bei den Walzwerken Oderberg (Bogumin), die ihre Produk-
tionsausriistung demontierten und seit dem Sommer 1939 in Lublin neu
zu installieren begannen, um dort auflerdem noch eine Fabrikation von
Draht zusédtzlich aufzunehmen."*® Das Ausmaf der privaten Initiative, die
sich auBler in den Investitionsmittelanteilen auch in der Zahl der Investi-
tionsprojekte zeigt, wird durch den Umstand unterstrichen, daf Anfang
1939 bei den zustindigen Stellen fiir die Zuerkennung staatlicher For-
derung im COP-Gebiet mehr als 800 Antridge privater Investoren vorla-
gen, von denen allerdings ein betrdchtlicher Teil keine industriellen In-
vestitionen vorzunehmen beabsichtigte.”® Besonders durch die staatlich
geforderte, sich der Militarpolitik aber entziehende Privatinitiative trat
ein Aufschwung in vernachléssigten Kleinstddten dieses Gebietes ein. Die
steuerpflichtigen Einkommen erhéhten sich nach den Unterlagen der zu-
stdndigen Finanzdmter innerhalb von zwei Jahren (1936 zu 1938) in einer
ganzen Reihe von Stddten — Sandomir, Gorlice, Rzeszéw, Nisko,
Tarnobrzeg — zwischen 100 und 200 v.H. in den anderen betroffenen
Stddten waren es kaum irgendwo weniger als 60 v. H.*¥

Allerdings zeichneten sich bereits damals auch negative Erscheinungen
ab, z. B. ein Zuzug von Arbeitslosen aus anderen Teilen Polens in die COP-
Region, was die Beschéftigungsmoglichkeiten fiir die Arbeitslosen dieser
Region einschrénktie und zu sozialen Spannungen fiihrte, die sich auch
in antijiidischen Slogans und Bestrebungen niederschlugen.”® Lohnunter-

144) Vgl. Dokumente des polnischen Generalstabs, die zu diesem Problem
von M. Drozdowski vertffentlicht wurden: Polityka gospodarcza rzadu
polskiego na Slasku Zaolziariskim [Die Wirtschaftspolitik der polnischen Re-
gierung in Olsa-Schlesien], in: Najnowsze dzieje Polski 1914—1939, Warschau
1965, Nr, 9, S. 227—237. Man sah, wie Industrie- und Handelsminister Roman
am 30. 12. 1938 an General Bortnowski schrieb, die einzige Moglichkeit zur
Neutralisierung der von General Bortnowski angezeigten Mifistimmung, die
»Schon bald kaum noch zu béndigen sein diirfte“, darin, dal man mit Mitteln
aus dem Wehretat Kohlevorrdte anlegte und damit den hinzugewonnenen
Kohlegruben kiinstlich Absatzmiglichkeiten schuf. Vgl. ebenda, S. 235 ff.

145) Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu polskiego 1936—1939, S. 146.

146) ebenda, S. 147.

147) Kwiatkowski, O wielkos¢ Rzeczypospolitej, S. 5.

148) Man verband den Aufbau des COP mit der Forderung, das polnische
Wirtschaftsleben und den polnischen Wirtschaftsaufbau ,polnisch®, also national
rein zu erhalten. Es kamen Slogans auf, wie ,COP mul} ,entjudet’ werden®
(,Musimy odzydzi¢ COP*“) oder ,Es sei keinem Juden erlaubt, im COP eine Stel-
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bietungen durch zuziehende ldndliche Arbeiter fithrten verschiedenenorts
zu ZusammenstdBen mit den gewerkschaftlich organisierten Arbeitern. Die
Arbeitsverhdltnisse und -bedingungen hielten sich auch dadurch hidufig
an keine gesetzlichen Regelungen, was ebenfalls zu auBerordentlich nach-
teiligen sozialpolitischen, zudem noch desintegrativ verschirften Erschei-
nungen fithrte. Durch die Wohnungsnot in den Kleinstddten mit sprung-
haft steigenden Mieten, Versorgungsschwierigkeiten bei Lebensmitteln
und ebenfalls steil ansteigenden Lebenshaltungskosten u. v. a. wurden sie
noch erginzt und zugespitzt. Nicht nur der Industrialisierungsprozel und
das COP-Objekt, sondern auch die sozialen Nebenerscheinungen erinner-
ten sehr an das Tennessee-Valley-Project des Rooseveltschen New Deal,
das 1933 begonnen wurde.

Wére man 1936 durch das Wissen, dafl ,bis zum Kriegsbeginn nur noch
vier Jahre iibrigblieben®, ,in héchste Alarmbereitschaft versetzt“ **, von
der Notwendigkeit einer einseitigen Steigerung der Wehrhaftigkeit seitens
der Militdrs ausgegangen, dann hétte es sich eher empfohlen, statt Geld-
mittel fiir die Riistungsinvestitionen auszugeben, mit diesen Mitteln Waf-
fen und Ausrlistung einzukaufen. Die Industrialisierungspldne banden
Geldmittel, was sogar der Modernisierungsabsicht des eigenen Heeres in
einer solchen Situation hitte abtrédglich sein miissen, rechnete man eben in
einer so entschiedenen Weise mit der unmittelbaren Bedrohung seitens
Deutschlands oder der Sowjetunion. Gerade die lédngerfristige Planung
auch im wehrwirtschaftlichen Bereich zeigt aber, da — wie es ja auch in
Wirklichkeit war — die Bedrohung nicht als so akut angesehen wurde, wie
es Hauner mit dem Wissen um den 1939 — friiher, als polnischerseits
tiberhaupt fiir moéglich gehalten — erfolgten Angriff auf Polen fir das
Jahr 1936, den Anfang der gelenkten Industrialisierungsplanung, glaubt
fiir die polnischen Militirs statuieren zu kénnen.

Die Fragwiirdigkeit der allein sicherheitsbestimmten, militdr- und wehr-
wirtschaftlich orientierten Argumente fiir das COP-Projekt zeigen auch
die funktional determinierten tkonomischen Uberlegungen, wie sie von
Alfons Ehlert, einem Schiiler des Standorttheoretikers Predéhl, ange-
stellt wurden, obwohl sie einerseits das Problem nicht ganz ausschopfen
und anderseits stellenweise eingeschrinkt werden miiten.”® Am Grund-
sitzlichen der Aussage konnen die Bedenken jedoch nichts &ndern, son-
dern sie berichtigen sogar noch die gefundenen Relationen geringfiigig
zugunsten des COP.

lung zu erhalten® (,Nie pozwoli¢ ani jednemu Zydowi zajaé miejsca w COP¥).
Zu diesem Zweck entfaltete insbesondere ein ,Verband zum Schutze der polni-
schen Industirie” eine fragwirdige Téatigkeit. Auch wurden, dhnlich wie von ju-
dischen Kredithilfskassen, von polnischen Banken spezielle niedrig verzinste
oder auch zinslose Darlehen an polnische gewerbliche Investoren vergeben. Vgl
Drozdowski, Polityka gospodarcza rzadu polskiego 1936—1939, S. 147f.;
Wirtschaftsarchiv des Instituts fiir Weltwirtschaft, Kiel.

149) Hauner, S. 345.

150) Ehlert, S. 214ff. — So berlicksichtigt Ehlert z. B. nicht, dal die
Weichsel keineswegs das ganze Jahr iiber gchiffbar ist, was die Transportkosten-
struktur zuungunsten der geplanten Regelung verschiebt.
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Die neuen industriellen Standorte, besonders fiir die schwerindustriel-
len, staatlich geférderten Investitionen, waren bei allen politischen Impli-
kationen, die ihnen anhafteten, 6konomisch gewihlt, was iibrigens schon
die Art der militdrischen Planung anzunehmen erlaubte. Die Planungen
gingen davon aus, dall fiir die COP-Eisenproduktion einmal durch die
Nutzung des auszubauenden Weichsel-Wasserweges fiir den Transport der
einzufithrenden Erze und des Eisenschrotts sowie der im COP-Gebiet
transportgiinstiger liegenden Rohstoffvorkommen, zum anderen durch die
Anwendung neuer Technologien bei der Eisenschmelze, die den Einsatz
von Koks durch die Verwendung des iiber Pipelines heranzufiihrenden
Erdgases aus dem Karpatenvorland ersetzt hétten, ein reiner Transport-
kostenvorteil von 49 v. H. gegeniiber den von der Eisenbahnlinie Ober-
schlesien-Gdingen abhingigen ostoberschlesischen Schwerindustriestand-
orten entstand — ganz abgesehen von den makrotkonomischen Vorteilen
der in Verbindung damit zusétzlich entstehenden Arbeitspldtze. Allein
durch diese Transportkostenersparnis, die nur auf der Grundlage der in
die Produktion eingehenden Rohstoffe entstand, ergab sich fiir die Eisen-
produkte des COP gegeniiber jenen Ostoberschlesiens loco Hiitte ein Ver-
sendungsvorteil von 230 km. Fiir den Absatz in Ostpolen ist er noch um
die Entfernung Ostoberschlesien-COP zu erhéhen, was aber den Absatz
um diese Entfernung nach Ostpolen — bei sich gleichbleibenden Preisen
aus beiden Standorten — noch zusitzlich ausgeweitet und infolgedessen
bis an die Ostgrenze Polens herangefiihrt hitte; gegeniiber den bisherigen
Preisen fiir Eisen und Eisenartikel in Ostpolen wire es ceteris paribus
eine nicht unerhebliche Senkung gewesen, die auch bei gleichgebliebenen,
in Wirklichkeit aber im Laufe der Industrialisierung sich erh6henden land-
wirtschaftlichen Einkommen die Nachfrage nach Eisen und Eisenwaren in
Ostpolen noch erhdht, damit sowohl den Absatzmarkt als auch die land-
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit dieser Gebiete verbessert und deren
Industrialisierung genauso nicht unerheblich vorangetrieben hitte wie
die materiell-kulturelle Reife ihrer Bevélkerung.

Zu diesen Vorteilen aus der Transportkostensubstitution kamen noch
weitere, die in den Berechnungen Ehlerts unberiicksichtigt blieben, wie
aus der geringeren Lagerente im COP bei Neubauten, die tendenziell glei-
cherweise im Absatzradius zu Buche schlugen, auch wenn sie nicht konkret
in Zahlen zu fassen sind. Ahnlich sind weitere Vorteile aus der unter-
schiedlichen Lohnhohe (Getille zugunsten des COP um ca. 20 v. H.), die
sich mit der Zeit aber zwangsldufig gemindert hitten und mit fortschrei-
tender Industrialisierung wahrscheinlich ginzlich verschwunden wéren,
und aus den niedrigeren Industriewasserkosten zu veranschlagen, die an-
deuten, dall das COP ein fiir die Einleitung einer gelenkten Industriali-
sierung und Unifizierung Polens &konomisch ausgewogener Standort
war. Er hitte iber bestimmte Verkehrslosungen, die im Gefolge der fir
ihn notigen infrastrukturellen ErschlieBung geschaffen worden wéren
(Eisenerztransport fiir Ostoberschlesien auf der Weichsel bis Krakau und
dann mit Eisenbahn- bzw. Binnenschiffskanaltransport weiter zum Pro-
duktionsstandort), zudem auch noch die Kostenstruktur der oberschlesi-
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schen Eisenproduktion giinstiger als bis dahin gestalten helfen. Zugleich
wire die Konkurrenzfdhigkeit polnischer Eisen- und Stahlwaren in Sud-
osteuropa gegentiber der Tschechoslowakei noch erheblich gesteigert wor-
den, die bei hoheren Arbeitskosten im méihrisch-ostrauischen Industriege-
biet gegeniiber dem polnischen Ostoberschlesien bisher schon nur kiinst-
lich zuriickgedréngt werden konnte ", so daB durch den COP-Aufbau zu
den innerpolnisch determinierten und von Ehlert nur andeutungsweise be-
zeichneten Vorteilen auch noch solche aus den zwischenstaatlichen Han-
delsbedingungen hinzugekommen wéiren.

Aber schon die von Ehlert zur Grundlage seiner standortékonomischen
Betrachtungen gemachte kostenorientierte ,,Substitution [allein] der Trans-
portwege und der fiir die Produktion benétigten Rohstoffe” unterstreicht
trotz ihrer makrodkonomischen Unvollstindigkeit die ,6konomische (zi-
vile) Bedeutung der an der Weichsel [!] geplanten und bereits seit 1936 im
Aufbau begriffenen Eisen- und Stahlindustrie® zur Geniige.'™

IV.

Alle innenpolitisch bezogenen, auBlenpolitisch reflektierten sozial- und
wirtschaftspolitischen Uberlegungen deuten auf eine Grundrichtung jeg-
lichen politischen Handelns der Pilsudski-Nachfolger aus dem Legionérs-
lager, gleich, zu welcher Fraktion sie gehtrten: Sie strebten nach Mehrung
von Ansehen und Macht fiir das von ihnen mitgeschaffene und mitgestal-
tete unabhingige Polen nach innen und auBen, woran sich alle sozialen
Klassen und nationalen Gruppen, die in diesem Staat zusammenlebten, zu
beteiligen gehabt hitten. Angesichts der soziotkonomischen Zerriittung
und Heterogenitit des Landes sowie seiner gesellschaftspolitischen Trost-
losigkeit wurde dem innenpolitischen Gesundungs- und Reifungsprozefl

150a) Das Problem der polnisch-tschechoslowakischen Konkurrenz auf den
Maiarkten Sidosteuropas, das mit dem Einzug Polens auf den Markt fiir Kohle
im Gefolge des deutsch-polnischen Zollkrieges und des englischen Bergarbeiter-
streiks seit 1926 auftauchte (Vgl. Strobel, Von der Konfrontation zur Koope-
ration, S. 285 {.), beunruhigte die Tschechoslowakei nicht unerheblich. Bei geo-
graphisch und transportkostenméifiig anndhernd gleichen Produktionsstandorten
waren die polnischen Industrieléhne betridchtlich niedriger, so dall kosten-
glinstiger produziert und auf den gleichen regionalen Mirkten auch preis-
glinstiger hétte angeboten werden kénnen. Zu diesen konkurrenzorientierten,
aber auch in weiteren 6konomischen Griinden ist eine sehr wesentliche Ursache
fiir den tschechischen Widerstand gegen die Aufnahme Polens in die Kleine
Entente zu suchen, die nach dem Organisationspakt von 1933 eine handels-
politische, durch Meistbegilinstigung und Senkung bzw. Aufhebung der inneren
Zollgrenzen bei gleichzeitiger Verfestigung und Erhohung der &dufieren Zoll-
grenzen eindeutige Doméne der Tschechoslowakei hidtte werden konnen, in die
Polen sonst eingebrochen wiare und die wirtschaftlichen Interessen der Tsche-
choslowakei auBerordentlich hart und wirksam bedringt hitte. Okonomische
Uberlegungen als auBlenpolitische Determinante fiir die Entwicklung der Klei-
nen Entente und fiir das polnisch-tschechische Verhilinis sollten stirker be-
achtet werden.

151) Ehlert, S. 227.
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zu jeder Zeit allergrofite Bedeutung beigelegt, auch in wirtschaftspoliti-
schen Uberlegungen, selbst als riistungspolitische, auBenpolitisch determi-
nierte Erwigungen seit der zweiten Héilfte der dreiBliger Jahre zuneh-
mende Bedeutung gewannen. Die militdrpolitischen Modernisierungs- und
Aufristungsplanungen wurden daher mit Riicksicht auf innenpolitisches
Geschehen konzipiert und durchgefiihrt, sogar in einer Zeit sich verschér-
fender Konfrontation in Mitteleuropa. Erst angesichts unmittelbarer eige-
ner Bedrohung seitens Deutschlands neigte man dazu, obwohl widerstre-
bend und keineswegs bis zur letzten Konseqguenz, von den innenpolitischen
BezugsgréBen der militirpolitischen Uberlegungen stirker abzuriicken.

Der staatliche Solidarismus, wie man seine staatspolitische Haltung sel-
ber bezeichnete, bediente sich im wirtschaftlichen Bereich weder der Kon-
zeptionen des Liberalismus noch des Kapitalismus oder Sozialismus. Er
bemiihte sich, einen eigenen, dem spezifischen Unterentwicklungsgrad des
Landes angemessenen ,mittleren Weg” mit Hilfe staatlichen Interventio-
nismus, Ausdehnung des staatskapitalistischen Anteils am Produktions-
wert auch mit Hilfe eines sukzessive zunehmenden Etatismus und von
Ordnungsgedanken, die der italo-faschistischen Konzeption der korpora-
tiven Wirtschaft nahekamen, zu finden, um der ,backward area“ Colin
Clarkschen Versténdnisses, was nach damals iiblicher Klassifizierung Polen
gewesen war, wirtschaftlich aufzuhelfen. Gerade die ins Auge gefafiten
wirtschaftlichen Ordnungsvorstellungen, die im politischen Bereich auch
aullerhalb jener Bewegungen, die als faschistisch apostrophiert werden,
Anhdnger im Herrschafts- und Regierungsapparat besaBen, wurden auf
eine sehr bezeichnende Weise propagiert. Sie seien eine Absage an das
wirtschafts- und gesellschaftspolitische Modell der Sowjetunion, das folge-
richtig als eine mogliche Alternative zur eigenen ordnungspolitischen, nicht
aber zur institutionssoziologischen und strukturellen Entwicklung empfun-
den wurde. So ergab es sich aber schlieBlich doch, dafl eine ganze Reihe
wichtiger innenpolitischer Merkmale, Entwicklungstendenzen und politi-
scher Eigenarten sowie Bewegungen — ganz besonders nach Pilsudskis
Tod — recht eng, wenn auch mit unterschiedlicher Intensitdt, mit dem
italienischen Modell des Faschismus korrespondierte. Trotzdem kam es
letzten Endes nicht mehr zu einer staatspolitisch bedeutsameren An-
ndherung von polnischem Herrschaftssystem und italienischem Faschismus,
auch wenn aus allen diesen Griinden und auch aus der Eigenart der so-
zialen, 6konomischen und gesellschaftspolitischen Prozesse und Struk-
turen Polens eine Affinitdt zur faschistischen Herrschaft herausgebildet
wurde.

Die wirtschaftspolitische Ausrichtung mitsamt der sich aus ihr ergeben-
den institutionssoziologischen und instrumentellen Fiithrungsmethoden so-
wie die intentiellen Einsichten und Dispositionen fiir diese Methodik der
Politik in Polen vor 1939, die den Zeitraum bis in die fiinfziger Jahre
einplanten, diirften wegen ihrer betrédchtlichen fiihrungs- und herr-
schaftssoziologischen Ubereinstimmungen und wegen der systemsozio-
logischen Ahnlichkeiten auch fiir die Schnelligkeit der ordnungs- und
strukturpolitischen Transformation des Landes nach 1945 von einiger
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Bedeutung gewesen sein. Doch diese ausgangs nur resiimierend angeschnit-
tenen Probleme bediirften einer eigenen Untersuchung.

Summary

Poland’s Industrialization in the Years Preceding World War II
Between Internal and Defense Policy

Proceeding from the economic and social situation in Poland after 1918,
sharpened by a series of internal and economic political phenomena during the
1920s and 1930s, the author emphasizes the interdependence of national unifi-
cation and the socially determined process of industrialization. The dependency
of industrialization on one-sided considerations of the military against the
background of a re-arming Germany, as has recently been asserted, is — in
this connection — gquestioned. What significance the military’s economic consi-
derations on armaments had for the internal development of the state, is also
discussed by the author. He arrives at the conclusion that until the outbreak
of World War II the development of armament industries was not given a
particularly predominant role in the economic planning of the state that was,
first of all, tuned to ‘civil’ economic and social aims. Understood as an example
of the theory of location and economically explained, the Central Industrial
District (COP), elsewhere interpreted as an economic investment of armaments
in the strategic triangle of Vistula and San, is used as a means of demonstrating
the pre-eminently economic (‘civil’) principle of the efforts of industrialization.
By the aid of economically oriented considerations, the specific political weight
of ‘civil’ conceptions in Poland’s internal policy, rather considerably shaped,
too, by the military at the end of the 1930s, is unfolded, but also even the
functional and structural results on the national administration and national
ideology of long-range economic planning by the state.



