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Fiir alle Nachfolgestaaten der Donaumonarchie gilt, da die Problema-
tik ihrer Geburtsstunde auch weitgehend noch ihr Schicksal bis zum Ende
des Zweiten Weltkriegs bestimmen sollte. Das kann in besonders hohem
Mafle fiir die Tschechoslowakei gesagt werden, deren Kern — die B6hmi-
schen Liénder — in engster Schicksalsgemeinschaft mit den osterreichi-
schen Erblindern und spater mit dem zentralistischen Kaiserstaat
josephinischer Prigung standen. Die Auflésung eines relativ einheitlichen
GroBwirtschaftsraumes, den es trotz der inneren Zollgrenze zwischen
Cisleithanien und Transleithanien bis 1918 gab, determinierte die Anfénge
der CSR ebenso wie die Tatsache, da der neue Staat so ziemlich alle
lingst vorhandenen Probleme des dsterreichischen Nationalitdtenstaates
ebenfalls geerbt hatte, wenn auch nunmehr mit umgekehrten Vorzeichen,
aber nicht minder heftig, war doch Béhmen das geradezu klassische Pa-
radefeld des ,Kampfes der dsterreichischen Nationen um den Staat", um
diesen beriihmten Buchtitel Karl Renners von 1902 hier als Slogan zu
verwenden.

Zur Problematik der Geburtsstunde der CSR in den Pariser Vorort-
vertrégen gehorte es vor allem, dafl ein kaum iiberbriickbarer Gegensatz
zwischen den nationalstaatlich vertretbaren ethnischen Grenzen der Tsche-
chen und Slowaken einerseits und den wirtschaftlich, nationalokono-
misch erstrebenswerten Grenzen des neuen Staatsgebildes bestand, ein
Gegensatz, um den vor allem in den Pariser Vorverhandlungen im Spét-
herbst 1918 gerungen worden ist. Ausgangspunkt dieses Ringens war die
Uberzeugu.ng der tschechischen Politiker, daB ohne die hochindustriali-
sierten deutschen Randgebiete, in denen auch die reichen Kohlevorkom-
men lagen — damals noch ein gewichtiges Plus im staatlich-wirtschaftli-
chen Denken! — kein konsolidierter Staat zu errichten war. Hingegen
erwies sich das historische Argument, ndmlich die jahrhundertealte staats-
rechtliche Einheit der Béhmischen Lénder, als weniger wirksam, da man
ja im Falle der Slowakei gerade gegen den Grundsatz der Giiltigkeit
historischer Grenzen bewufBit verstieB. Man befand sich hier also in einer
Art Zwickmiihle, Dagmar Perman hat auf Grund der amerikanischen
Quellen detailliert das wechselvolle Ringen der Staatsgriinder Masaryk
und Bene§ dargestellt und gezeigt, daB diese Staatsgriindung schon vor
ihrer Geburt durch dieselben Probleme bedroht war, die die CSR auch
in der Zwischenkriegszeit existenziell belasteten.!

Wie stellte sich im Spétherbst 1918 nach dem Ende der Kampfhandlun-
gen die Lage fiir die Tschechen und Slowaken der sogenannten , Auslands-

1) D. Perman: The Shaping of the Czechoslovak State, Leiden 1962.
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aktion® wie fiir diejenigen in der Heimat wirklich dar? Tomé&3 Garrigue
Masaryk und Edvard Benes§ fanden bei den Friedensverhandlungen vor-
geformte Situationen vor, die entweder rasch und entschlossen geniitzt
werden muBten oder unweigerlich voriibergingen.® Bened wie Masaryk
hatten gerade in dieser Beziehung schon bittere Erfahrungen, als zwi-
schen Januar und April 1917 Kaiser Karl Friedensfithler nach Paris aus-
streckte und plétzlich die akute Gefahr aufgetaucht war, daf Frankreich
sich doch noch fiir den Fortbestand einer fdderalisierten Donaumonarchie
entscheiden und damit die mit so viel Miihe ins Leben gerufene tsche-
chische Exilregierung in der Versenkung verschwinden lassen konnte. Wir
wissen heute, daBl Clemenceau bis Oktober 1918 zogerte, sich fiir eine
Zerschlagung der Donaumonarchie zu entscheiden.® Fiir die tschechischen
Staatsménner galt es daher, die relativ gilinstige Lage der Wende von
1918/19 auszunutzen. Sie war vor allem deshalb so giinstig, weil Frank-
reich, das am schlimmsten im Kriege gelitten hatte, am stirksten an der
Neutralisierung des deutschen Einflusses interessiert war;deshalb brauchte
es auch eine strategisch glinstige Tschechoslowakei, und diese war ohne
die deutschen Randgebiete undenkbar. Andere Momente kamen hinzu.
Zum Verstindnis der damaligen Lage soll daher etwas ndher auf die
internationale Situation eingegangen werden, vor allem an Hand der
amerikanischen Quellen. Dagmar Perman hat grofles Gewicht auf die
Tatsache gelegt, dafl es Masaryk und Bene§ in den wenigen Monaten zwi-
schen dem Waffenstillstand und dem Beginn der Friedensvorkonferenzen
gelungen war, eine Reihe vollendeter Tatsachen zu schaffen, die sich
bald als unveréinderbar erweisen sollten. In richtiger Einschétzung der
Lage hatte BeneS damals die Weisung ausgegeben, dall zuhause in Bdh-
men-Mihren alles getan werden miisse, um alle beanspruchten Gebiete
via facti und ohne grofies Aufheben zu besetzen; er filigte hinzu: ,Ein
ohne Lérm cder Kampf zustande gebrachtes fait accompli und die Beherr-
schung der Lage sind jetzt entscheidend.“* Wie stellte sich andererseits
die Situation den Siegerméchten dar? Unmittelbar nach dem Waffenstill-
stand héuften sich die Nachrichten tiber zunehmende Anarchie und an-
gebliche , bolschewistische Infiltration“ im Gebiet der Mittelméchte und
besonders im Gebiet der Donaumonarchie. In Wien sprachen sich die neu-
tralen diplomatischen Missionen fiir eine rasche Besetzung des Landes
durch alliierte Truppen aus, um einen bolschewistischen Umsturz zu ver-
hindern.? Die Tschechen und Slowaken gehérten zu jenen ,, werdenden Na-
tionalitdten”, die nach Woodrow Wilsons Auffassung warten sollten, bis
die Friedenskonferenz tiber ihre politischen und tferritorialen Anspriiche

2) E. Polson-~Newman : Masaryk. Preface by Sir Robert Bruce Lock-
hart, London, Dublin 1960, S. 126 ff.; E. Bene: Der Aufstand der Nationen
(Ubers. von C. Hoffmann), Berlin 1928, S. 135ff.; W. Jaksch: Europas
Weg nach Potsdam, Stuttgart 1958, S. 152 ff.

3) Perman, S. 571 u. 162.

4) E. Benes: Svétova valka a nasé revoluce [Der Weltkrieg und unsere
Revolution], 2 Bde. u. 1 Bd. Dokumente, Prag 1927, 21935, hier Bd. III, S. 534.

5) Perman, S. 71ff.; ebenso fiir die folgenden Ausfithrungen.



Die Folgen der Friedensvertrige von 1919 in der CSR 59

beschliefen wiirde, Demgegeniiber hofften sowohl die tschechischen
Exilpolitiker wie auch die tschechischen Politiker zuhause, dafl die
politische Befehlsgewalt ihnen sofort {iibertragen ‘werden wiirde. Die
provisorische tschechische Regierung, die sich am 28. Oktober 1918 in
Prag konstituierte, hatte zwar sofort die tschechischen Landesteile hin-
ter sich, muBte aber mit Widerstand sowohl in den noch zu Un-
garn gehdrenden und vorwiegend von Madjaren bewohnten Teilen der
Slowakei wie auch in den z. T. hochindustrialisierten deutschen Randge-
bieten rechnen. Sollten diese Gebiete einverleibt werden, dann multe
dies sofort geschehen, ehe Madjaren und Deutsche einen wirksamen mili-
térischen Widerstand und diplomatische Plattformen organisieren konn-
ten. Zu diesem Zwecke versuchte Bened zuerst, wie aus den wichtigen,
von Perman ausgewerteten Papieren des amerikanischen Colonel House
hervorgeht, eine militdrische Besetzung der Béhmischen Lénder und der
Slowakei durch alliierte Truppen zu erreichen. Als sich dies als aussichts-
los erwies bzw. abgelehnt wurde, beschritt Bene§ einen anderen Weg.
Alle unter alliiertem Kommando stehenden tschechischen Einheiten und
ebenso die nach dem Waffenstillstand in der Heimat organisierten para-
militdrischen Verbinde wurden fiir die Besetzung innerhalb der erstrebten
Grenzen des neuen Staates aufgeboten und gleichzeitig diese Truppen
dem Oberkommando des Marschalls Foch — als dem Oberbefehlshaber fiir
alle Fronten — unterstellt. Dadurch waren die tschechischen Einheiten
insgesamt alliierte Truppen geworden, und ihre Operationen konnten mit
jenen Bestimmungen des Waffenstillstandes mit Osterreich begriindet
werden, die den freien Durchzug und die Okkupation strategisch wichtiger
Punkte innerhalb Osterreich-Ungarns festgelegt hatten. Die Besetzung der
deutschen Gebiete erfolgte — anders als im Falle der Slowakei gegen-
iiber Ungarn — fast reibungslos.

Die rasche Besetzung der nichttschechischen Gebiete bereitete Masaryk,
Benes und Kramaf die gréften Sorgen, denn inzwischen hatten sich be-
kanntlich auch die deutschen Reichstagsabgeordneten Osterreichs konsti-
tuiert und strebten auf die Bildung eines deutsch-osterreichischen Staates
hin, der auch die deutschen Gebiete der Béhmischen Lénder umfassen
sollte.® Am 30. Oktober nahm die provisorische deutsch-tsterreichische Na-
tionalversammlung Deutschbéhmen als Teil des neuen dsterreichischen
Staates auf, wenige Tage spiter schlossen sich die Deutschen Mihrens die-
sem Staate an, und am 12. November erkldrte Osterreich, nun selbst ein
Teil der ,GroBdeutschen Republik” zu sein, eine Erkldrung, die insofern
eine psychologisch denkbar ungiinstige Lage vorfand, als sie faktisch auf
eine betréchtliche territoriale Verstidrkung einer der besiegten GroBmichte
hinauslief. Niemand unter den Siegern hatte 1918/19 ein Interesse, das
besiegte Deutschland nun noch zu einem groBdeutschen mittel-
europdischen Block anwachsen zu lassen. Diese unglinstige psychologische

6) F. Peroutka: Budovani statu [Die Errichtung des Staates], 4 Bde,
Prag 1932, hier Bd. I, S. 159.
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Situation arbeitete naturgemiB den tschechischen Wiinschen in die Hénde,
und sie erklédrt zumindest teilweise den spektakulidren Erfolg Benes's und
Masaryks, nimmt ihm aber auch gleichzeitig manches von seinem Nimbus.

Bene§ war sich aber auch der Gefahren der deutsch-gsterreichischen
Deklaration voll bewulBlt, denn diese muBte in den deutschen Gebieten
Hoffnungen und damit auch Widerstédnde erwecken, die gerade jenen um
jeden Preis zu vermeidenden ,L&rm"“ erzeugen konnten, der unter Um-
stdnden geniigen wiirde, das Zustandekommen des erwiinschten ,fait
accompli” zu vereiteln. Er warnte daher von Paris aus die Politiker in der
Heimat eindringlich vor allen blutigen Auseinandersetzungen in den deut-
schen Gebieten Bohmens; es sei im tschechischen Interesse, dal keine
Nachrichten aus diesen Gebieten ins Ausland durchsickerten, die auf die
Entstehung irgendwelcher von Prag unabhingigen staatlichen Institu-
tionen und einer antitschechischen Haltung der dortigen Bevilkerung hin-
deuten kénnten.” Gleichzeitig machte die Organisation der tschechischen
Armee unter Leitung der franzosischen Militdrmission Fortschritte, und
die Besetzung der deutschen Gebiete ging ohne wesentlichen Widerstand,
trotz deutsch-béhmischer Apelle an Wilson, vonstatten.

Hatten die Aliierten diese Besetzung kommentarlos toleriert, so stie
Bened auf Schwierigkeiten, als er den nichsten Schritt vollziehen wollte,
nimlich die offizielle Sanktionierung der Einverleibung fremdnationaler
Gebiete. Dieses politische Ziel, das, wenn {iberhaupt, noch vor der offi-
ziellen Friedenskonferenz erreicht werden mufite — dariiber war sich
Benes véllig im klaren —, war schon deshalb nicht leicht zu erkdmpfen,
weil mit dem Ende der Kampfhandlungen der Wert der tschechischen
Hilfe fir die Westméchte sehr gesunken war. Hier bestand nun eine we-
sentliche diplomatische Leistung Bene§'s darin, daf es ihm gelang, das
Problem der Einverleibung der deutschen Randgebiete nutzbringend in
den umfassenderen Zusammenhang des globalen ideologischen Konfliktes
einzubauen, der damals in steigendem MaBe die Weltpolitik zu bestimmen
begann. Konkret gesprochen: Bene§ gelang es, den sich konsolidierenden
tschechischen Staat dadurch fiir die Westmichte aufs neue wertvoll zu
machen, daBl er ihn — vor allem den Amerikanern gegeniiber — als eine
zuverldssige Ordnungskraft gegen den Ausbruch ,bolschewistischer Revo-
lutionen® in Mittel- und Osteuropa empfahl. Damit traf er in der Tat auf ein
vitales Interesse der Westmichte. Schon am 5. November hatte der ameri-
kanische Prisident Wilson vor seinem Kabinett mit Besorgnis von der
Méglichkeit europdischer Revolutionen unter dem Druck und dem EinfluBl

7)) Beneg, Svétova valka, Bd. III, S. 505. Daf Bened dabei nur eine mo-
mentane taktische Zurlickhaltung, aber keine grundsitzlich staatspositive Ein-
stellung den Deutschen gegeniiber im Auge hatte, geht schon daraus hervor,
daB er in dem Augenblick, als er die tschechischen Gebietsanspriiche gesichert
wulte, sofort telegraphisch der provisorischen Prager Regierung ein energi-
sches Eingreifen gegen die Sudetendeutschen empfahl. Peroutka, Bd. III,
S. 7M7; K. Rabl: Das Selbstbestimmungsrecht der Vélker. Geschichtliche
Grundlagen. Umrill der gegenwirtigen Bedeufung. Ein Versuch, Miinchen 1963,
2. umgearb. u. erweit. Aufl,, Koln, Wien 1973, S. 63.
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der Bolschewiki gesprochen.® Hier verstand es Bene§, die amerikanischen
Befiirchtungen und Angste vor der Weltrevolution fiir eigene nationale
Pline zu nutzen. Konnte man sich dem Westen als ,Ordnungsmacht”
gegen den ,bolschewistischen Umsturz“ empfehlen, dann hatte man bei
der damaligen Lage in der Tat viel zu bieten und durfte daher seinerseits
Forderungen stellen. Aber, wie gesagt, man mulite sich als ,Ordnungs-
macht” ausweisen. Hier tritt nun der zweite Aspekt von Bene§’s Mahnun-
gen an die Heimat zutage, ,alle offensichtlichen Gewaltakte“ in den Bgh-
mischen Lindern zu vermeiden. Mit Recht betonte er dabei, dal es fatal
fiir die tschechoslowakische Sache sein wiirde, wenn Nachrichten iiber Un-
ruhen in den Bohmischen Lindern nach dem Westen durchsickern wiir-
den *, denn — so mufBl man hinzufiigen — solche Meldungen hitten ja die
wiinschens- und empfehlenswerte Qualitit des neuen Staates als soge-
nannte ,Ordnungsmacht® empfindlich beeintrichtigt und damit
auch das Interesse des Westens an dieser Neubildung herabgemindert.
Bened betonte denn auch, daB es notwendig sei zu zeigen, dafl Ordnung im
Lande herrsche und daB die Regierung fiir die Alliierten und gegen
jede. Anarchie arbeite. Gleichzeitig forderte er, da er offenbar von der
Richtigkeit dieser offiziellen Mitteilungen selbst nicht tiberzeugt war,
die Unterdriickung aller alarmierenden Neuigkeiten. Aus demselben
Grunde drang er in Prag darauf, daB man das hungernde und frierende
Wien mit Lebensmitteln und mit Kohlen unterstiitze, da man sich auf
diese Weise als Element der Ordnung bewihre; und dies wiirde die Frie-
densverhandlungen sehr zugunsten des neuen tschechoslowakischen Staa-
tes beeinflussen.

Es wiirde zu weit vom Thema wegfiihren, wollte man nun im einzelnen
den Gang der Pariser Verhandlungen analysieren. Wichtig fiir die weitere
Entwicklung war jedoch die Tatsache, dafl sich das amerikanische Spe-
zialistenteam fiir Territorial- und Nationalitdtenfragen in Mittel- und Ost-
mitteleuropa, das unter Leitung von Charles Seymour stand, entschieden
gegen die Einverleibung von drei Millionen Deutschen in die CSR aus-
sprach, sondern fiir die Abtretung von ca. zwei Millionen Deutschen an
Deutschland pladdierte. Masaryk und Bene§ fiihrten dagegen ins Feld,
daB eine Million Deutscher in der CSR mehr von Entnationalisierung be-
droht seien als drei Millionen. Doch hitte dieses Argument auf die ameri-
kanische Delegation kaum Eindruck gemacht, wire nicht die wachsende
Sorge vor einer sozialistischen Revolution den tschechischen Politikern
wieder zu Hilfe gekommen, so daBl schlieBlich nach Frankreich und Grof-
britannien auch die USA der Einverleibung grofier deutscher und madjari-
scher Siedlungsgebiete in den neuen Staat zustimmten, allerdings nur in
Form einer unverbindlichen Anerkennung des tschechischen Begehrens
(non-committal acknowledgement). Von amerikanischer Seite wurde dabei

8) D.Houston : Eight Years with Wilson’s Cabinet, 2 Bde., New York 1926,
hier Bd. 1, S. 320 ff.
9) Bened, Svétova valka, Bd. III, S. 506 {f,
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auch das Bedenken geiuBert, daf durch das Zugestidndnis , historischer
Grenzen“ fiir die CSR ein Prizedenzfall geschaffen wiirde, da Polen eben-
falls ,historische Grenzen® fordern kénne, die dann einwandfrei sehr
groBe nichtpolnische Territorien einschlieBen wiirden.!” Diese Bedenken
bewirkten aber keine Anderung der politischen Haltung der USA zu dem
sich hier abzeichnenden schwierigen Nationalitdtenproblem der CSR., Da-
mit konnten nach der schlieilich doch erfolgenden inoffiziellen ameri-
kanischen Zustimmung zur tschechischen Besetzung der deutschen Randge-
biete bereits Ende Dezember 1918, d.h. drei Wochen vor Beginn der
eigentlichen Friedenskonferenz, mit Einwilligsung der Allilerten die
deutschen Landesteile Bohmens, Mihrens und Sudeten-Schlesiens der
Tschechoslowakei endgliltig einverleibt werden. Was dann noch hinzu-
kam, waren die Minderheitenschutzvertrige des Voélkerbundes, eine stdn-
dige Quelle von MiBhelligkeiten, da die tschechoslowakische Nationali-
tatenpolitik weit hinter die Praxis und Gesetzgebung der Donaumonarchie
zuriickfiel.*

Mit dem groBien Erfolg der tschechischen Diplomatie bei den Friedens-
verhandlungen war aber nun genau die politische Konstellation er-
reicht, in der nach Bene&'s und vieler anderer Politiker Uberzeugung die
seit dem 18. Jahrhundert sich vollziehende Expansion des tschechischen und
slowakischen Volkskoérpers zwangsldufig die fortschreitende Assimilation
des Deutschtums innerhalb der nunmehr gesicherten Staatsgrenzen herbei-
fiihren muBite.

Fir Bene& und Masaryk bedeutete die giinstige Grenzziehung auf Kosten
der Deutschen sehr viel, besonders wenn man sich wiederum Bene#’s
Axiom vergegenwartigt, daB sich im Zuge der bevolkerungspolitischen
Entwicklung, d. h. durch den betréchtlichen tschechischen und slowakischen
Geburteniiberschull gegeniiber dem deutschen Beviélkerungsteil, das Deut-
schenproblem innerhalb weniger Jahrzehnte selbst erledigen oder zu-
mindest zur quantité négligeable herabsinken wiirde. So entbehrt es nicht
einer hintergriindigen Ehrlichkeit, wenn Bene§ 1937, als er sich wegen
seiner Pariser Denkschriften vor der Weltoffentlichkeit zu verteidigen
suchte, vor allem Zeit zur Regelung des Nationalitdtenproblems forderte.'®
Zeitgewinn ohne eine nationalitdtenrechtliche Fixierung der Grenzen und
Stellung der Minderheiten; Zeitgewinn, um den vermeintlichen ,national-
biologischen” Trend zugunsten der Tschechen voll zur Auswirkung kom-
men lassen zu konnen, das kénnte man als Maxime seines politischen
Handelns wihrend der ersten Republik bezeichnen. Dazu zwei charak-
teristische Einzelheiten: Die Frage der Deutschen innerhalb der CSR
stellte sich fiir Bene§ bald nach der internationalen Sicherung des neuen
Staates in der ,Revolutiondren Nationalversammlung®, welche die tsche-
chische Verfassung — ohne Teilnahme der nach Millionen zéhlenden Min-

10) Perman, S. 90f.

11) R. Szporluk: The Political Thought of Thomas G. Masaryk, New
York 1981, S. 144,

12) B. Celovsky: Das Miinchner Abkommen 1938, Stuttgart 1958, S. 100.
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derheiten — ausarbeitete. Damals wufite er es aus Griinden der politi-
schen Optik zu verhindern, daB in der tschechischen Verfassung — wie der
nationale Politiker Karel Kramaf es wollte — Tschechisch als alleinige
Staatssprache ,statni feé“ bezeichnet wurde. Bene$§ setzte sich fiir eine
mdoglichst enge Anlehnung an den Terminus ,langue officielle” des Genfer
Minderheitenstatuts ein. , Aus Griinden verniinftiger Taktik und Oppor-
tunitdt” sei dies empfehlenswert, um von deutscher Seite dem Vorwurf
zu entgehen, dal man vélkerrechtliche Vertragspflichten ungeniigend ins
innerstaatliche Recht aufgenommen habe. Im iibrigen hindere nichts, den
Ausdruck Amtssprache im Sinne von Kraméaf zu interpretieren.”

Wie sehr Bene§ die Minderheitenschutzvertriige, die der CSR aus wohl-
erwogenen Griinden von den Siegermaichten des Ersten Weltkrieges und
dem Volkerbund als eine conditio sine qua non der Staatsgriindung auf-
erlegt worden waren, als eine listige Hypothek fiir den Staat erschienen,
den er als tschechischer Nationalist erstrebte, 148t sich aus seiner weiteren
politischen Praxis klar ersehen. Am 22. September 1922 hielt er im Cercle
de la Presse in Genf einen Vortrag, in dem er in seiner Eigenschaft als
tschechoslowakischer AuBenminister iiber das Thema ,Die Zukunft des
Volkerbundes” referierte. Dabei stellte er es als ein Ziel seiner Politik
hin, ,die Eingriffe des Vélkerbundes auf ein Mindestma8 zu beschrinken,
damit die Minderheitenfrage im Laufe der Zeit zur ausschliefilich innen-
politischen Frage eines jeden Staates” werde. Was mit dieser Andeutung
bereits drei Jahre nach der Staatsgriindung konkret gemeint war, geht aus
einer von Bene§ maBgeblich inaugurierten Note der tschechoslowakischen,
polnischen, ruménischen und stidslawischen Regierungen an den Vdlker-
bund hervor. In dieser Note vom April 1929 heilt es unter anderem:
»Wenn manchmal MiBverstindnisse zwischen Minderheiten und ihren
Regierungen vorkommen und wenn es bei gewissen Minderheiten Unzu-
friedenheit gibt, so wird dieses Problem nicht durch gréBere Offentlich-
keit beseitigt. Die gréBtmégliche Offentlichkeit wiirde jene MiBverstind-
nisse nur verschlimmern, weil sie Propaganda und Agitation n#hren
wiirde.” Die Note lief auf eine empfindliche Einschrénkung des Petitions-
rechtes der Minderheiten an den Vélkerbund hinaus, d. h. auf die einzige
Moglichkeit, eine gewisse internationale Kontrolle fiir die Respektierung
der Minderheitenschutzvertrige zu sichern.* Es verdient festgehalten zu
werden, dafl Benef’s Versuche, die Minderheitenrechte zu verkiirzen, schon

13) Poslaneckd snémovna Nérodniho ShroméZdéni republiky geskoslovenske.
Tésnopisecké zpravy [Stenographische Protokolle des Abgeordnetenhauses der
Nationalversammlung der CSR], S. 3680 ff., bes. S. 3764 ff. und S. 3851 if. VgL
dazu K. Rabl: Zur Frage der Deutschenvertreibung aus der Tschechoslowa-
kei, in: Bohemia-Jahrbuch 2 (1961), S. 414 ff., bes. S. 431 If.

14) E. Bened: Gedanke und Tat, 2 Bde.,, Prag 1937, hier Bd. 2, S. 193f.; K.
Rabl: Staatsbirgerliche Loyalitdt im Nationalititenstaat. Dargestellt an den
Verhéltnissen in den bohmischen Lindern zwischen 1914 und 1938 (Veroff. des
Collegiums Carolinum, 6), Miinchen 1959, S. 100. Auszug aus der gemeinsamen
Note der griechischen, polnischen, rumé&nischen, siidslawischen und tschechoslo-
wakischen Regierung an den Generalsrekretér des Volkerbundes vom April 1929,
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in eine Zeit fallen, in der noch keinerlei AnlaBl bestand, Hitlers Einwir-
kung auf das Auslandsdeutschtum in Rechnung zu ziehen. Vielmehr gehort
diese aufschluBreiche Note in den gréBeren Zusammenhang des noch viel
zu wenig untersuchten Problems, inwiefern es auch auBerhalb Deutsch-
lands einen auf Versailles und St. Germain bezogenen Revisionismus ge-
geben hat, der allerdings entgegengesetzte Ziele verfolgte wie der deutsche
Revisionismus, aber letzten Endes gleichfalls auf die Zerstérung der Ord-
nungsprinzipien des Volkerbundes hinauslief. Fiir Bene§ ging es auch in
diesem konkreten Fall um die Sicherung eines innenpolitischen Zustan-
des, der eine fiir den tschechischen Bevolkerungsteil vermeintlich giinstige
Entwicklung weiterhin garantierte und verstirkte. Die Minderheiten-
garantien des Volkerbundes waren fiir ihn von Anfang an einhes der un-
liebsamsten gesetzlichen Hemmnisse der nationalen Expansion des Tsche-
chentums; konnte man jede supranationale Aufsichtsbehérde ausschalten,
dann war zweifellos viel fiir eine tschechische ,Nationalpolitik” im Sinne
Bene#'s gewonnen.

An dieser Stelle muB nun ein Blick auf die wirtschaftliche Entwicklung
der Ersten Tschechoslowakischen Republik geworfen werden, da die 6ko-
nomische Situation und dann vor allem die Weltwirtschaftskrise auch
einschneidende Folgen fiir die innere Stabilitdt des Staates und besonders
fiir sein ethnisches Gefiige hatte. Im Anschlu an Alice Teichovas
Studie iiber die 8konomische Westorientierung der CSR  stellt sich die
Frage: Vor welcher wirtschaftlichen Situation standen die Staatsgriinder
Masaryk und Bene§? Obwohl die Tschechoslowakei 1918/19 ca. 80 v.H.
des Steinkohlenvorkommens und 70 v.H. der Industrieanlagen der Do-
naumonarchie iibernommen hatte und damit die Nachkriegsdepression von
allen europiischen Staaten am besten und raschesten iliberwinden konnte,
stellten sich durch die neuen Grenzen auch schwerwiegende Probleme. Der
groBe Binnenmarkt Osterreich-Ungarns war verloren gegangen, d. h. auf
ein Viertel zusammengeschrumpft, und aus politischen Griinden hatte man
sich auch von dem bis dahin mafBgeblichen Wiener Finanzzentrum durch
»Nostrifizierung® der GroBbanken in der CSR getrennt. Die Folge war ein
starker Einstrom westeurop&ischen Kapitals bei Zurtickdringung des bisher
sehr starken deutschen Kapitaleinflusses; es war dies die genaue Skono-
mische Parallele zur westeuropéischen Bindung der Kleinen Entente. In
der Krisensituation vor dem Miinchner Abkommen von 1938 sollte sich
aber zeigen, daBl die kapitalméBige und industrielle Kartellbindung an
Frankreich und England kaum EinfluB auf die politische Losung der
schwierigen internen Probleme der Republik hatte, da es Hitler ver-
stand, sich bis zu diesemn Zeitpunkt noch als brauchbarer Bundesgenosse
gegeniiber der Sowjetunion darzustellen. Okonomisch wie auBenpolitisch
wurde die CSR immer mehr zum Spielball westlicher und deutscher Poli-
tik; ihre innenpolitische, vor allem in Edvard Bene§ personifizierte, ideo~
logische Intransigenz in der Nationalititenfrage, die in der Weltwirt-

15) A. Teichova: An economic background to Munich. International
business and Czechoslovakia 1918—1933, Cambridge 1974,
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schaftskrise auch schwerwiegende Folgen fiir die deutschen Gebiete der
Republik hatte, machte den Staat nach auBen immer mehr mandvrier-
unfdhig. Durch den 1935 geschlossenen Freundschaftsvertrag mit der
Sowjetunion wurde die CSR dem Westen zunehmend als unzuverlisssig
verdédchtig. Hitler hatte daher 1938 ein relativ leichtes Spiel, sowohl
England wie Frankreich lieBen die Tschechoslowakei im entscheidenden
Moment fallen, obwohl die Sowjetunion wohl bereit gewesen wire, in ihre
vertraglichen Verpflichtungen zum Schutze der Tschechoslowakei einzu-
treten.

Die auBenpolitische Destabilisierung ging Hand in Hand mit einer in-
nenpolitischen, insbesondere wirtschaftlichen. Solange die geschickte und
erfolgreiche Finanzpolitik des dynamischen Finanzministers Alois RaSin
die CSR in den frithen 20er Jahren zu einer wihrungspolitischen
Oase im wachsenden mitteleuropiischen Chaos werden lieB — die kargen
Sonnenjahre der Weimarer Republik waren bekanntlich, wie zuletzt Gerald
D. Feldman nachgewiesen hat, noch viel spérlicher, als man bislang
glaubte! ** — solange also die Wirtschaftslage der Tschechoslowakei eini-
germalBen zufriedenstellend war und damit die nationalen Antagonismen
noch nicht Gkonomisch azkentuiert wurden, bestand noch eine reale
Chance zu deren Losung. Anders wurde dies in dem Augenblick, als auch
in der CSR mit dem Beginn der 30er Jahre die Weltwirtschaftskrise durch-
schlug. Dies gilt vor allem fiir die deutschen Gebiete. Diese erbrachten
trotz der 6konomischen Talfahrt der Republik noch 1938 40 v. H. des Steu-
eraufkommens der Republik, obwohl der deutsche Bevolkerungsanteil nur
23 v. H. betrug.”” Oberfléchlich betrachtet, schien die Krise anfangs den
Trend zur nationalen Expansion des tschechischen Volkes zu férdern, da
sie — ohne Verschulden der Regierung — die vornehmlich in den sudeten-
deutschen Gebieten liegenden Leicht- und Konsumgiiterindustrien (Textil,
Porzellan, Glas) schwer in Mitleidenschaft zog. Nationalpolitischen Cha-
rakter nahm die Krise jedoch in dem Augenblick an, als die Prager Re-
gierung ihre teilweise recht erfolgreichen Gegenmafinahmen fast aus-
schlieBlich auf die rein tschechischen Industrielandschaften konzentrierte
und die Staatsauftrige an deutsche Betriebe von der personellen Durch-
setzung derselben mit tschechischen Angestellten und Arbeitern abhingig
machte.” Das erschiitterte in zunehmendem MaBe die Loyalitdt der Deut-
schen zu diesem neuen Staate, dem sie von Anfang an reserviert gegen-
iiber gestanden hatten und der auch keine Anstrengungen unternahm, die-
sen Teil der Staatsbevodlkerung durch nationalitdtenrechtliche Konzessio-
nen und arbeitspolitische Hilfen ideologisch zu gewinnen. Die staats-

16) G. D. Feldman: Vom Weltkrieg zur Weltwirtschaftskrise. Studien zur
deutschen Wirtschafts- und Sozialgeschichte 1914—1932, Gottingen 1984.

17) K. Wessely: Stellung und Bedeutung der béhmisch-mihrischen In-
dustrie im XX. Jahrhundert, in: Bohemia-Jahrbuch 2 (1961), S. 235.

18) Vgl. die Tabelle iiber die nationale Aufteilung der tschechoslowakischen
Industriezweige imx Jahre 1927 bei K. Witt: Wirtschaftskrifte und Wirt-
schaftspolitik der Tschechoslowakei, Leipzig 1938, S. 55f.; wieder abgedruckt
bei Wessely, 8. 234, Vgl. dazu Jaksch, S. 270.
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positiven deutschen Parteien, die Sozialdemokraten, der Bund der Land-
wirte und die Christlichsoziale Partei, verloren daher zusehends ihre An-
héngerschaft an die betont nationale Sudetendeutsche Partei Konrad
Henleins, die seit Ende 1937 immer mehr von ihrem urspriinglichen auto-
nomistischen Programm abriickte und den Anschlufl an Deutschland pro-
pagierte, eine Entwicklung, die mit der Abtretung der deutschen Gebiete
im Miinchner Vertrag von 1938 kulminierte.”

Insgesamt wird man aber sagen kinnen, daB3 die CSR wegen ihrer aus-
gewogenen Sozialstruktur und einer hochentwickelten Industrie- und
Agrarkultur die unmittelbaren Nachkriegsprobleme von allen Nachfolge-
staaten der Donaumonarchie am besten meisterte. Im Verlauf ihrer aller-
dings kurzen Geschichte (20 Jahre!) gelang es diesem Staat jedoch micht.
eine brauchbare Losung der durch die Wirtschaftskrise verscharften Na-
tionalitdtenkonflikte zu finden; er geriet damit innerlich geschwécht in
das Gravitationsfeld der imperialistischen Politik Hitlers, der er 1938 mit
der Abtretung der deutschen Gebiete und 1939 mit der Errichtung des so-
genannten ,Protektorats Béhmen und M#hren* zum Opfer fiel.

Eine besondere Rolle spielten fiir die Stabilitét der Republik die Slowa-
ken, deren Einfiigung als gleichberechtigte Staatsnation neben den Tsche-
chen 1918/19 zwar mit militirischen Mitteln gegeniiber Ungarn durchge-
setzt werden mulite, sich aber dennoch, soweit die slowakische Bevdl-
kerung selbst davon betroffen war, relativ reibungslos wvollzog. Dies
mochte zum Teil eine massenpsychologische Folge der vorausgegangenen
madjarischen Entnationalisierungspolitik in der 6stlichen Reichshilfte
der Donaumonarchie gewesen sein.® Allerdings ist schon damals unter
den Slowaken ein gewisses Desinteresse, ja sogar eine ablehnende Haltung
gegeniiber den zumeist tschechischen Verwaltungsorganen in der Slowakei
festzustellen; man fiihlte sich bald, vor allem in den oberen Réngen der
politischen und kulturellen Administration, neuerlich {iberfremdet. An-
satzpunkt einer wachsenden slowakischen Opposition war die Nichterfiil-
lung des Pittsburgher Abkommens vom 30. Mai 1918, das Masaryk mit
Vertretern der politisch starken Amerika-Slowaken geschlossen hatte,
aber dann nicht einhielt. Mehr noch, die Entfremdung zwischen Tsche-
chen und Slowaken wurde auch durch die Ideologie des Masarykismus
gefordert, derzufolge die Slowaken keine eigene historische Nation, son-
dern im Grunde nur — grob gesprochen — kulturell unterentwickelte
Tschechen mit sprachlichen Besonderheiten seien. Den Kampf gegen die

19) R.Smelser: Das Sudetenproblem und das Dritte Reich 1933—1938. Von
der Volkstumspolitik zur nationalsozialistischen AuBenpolitik, Miinchen, Wien
1980.

20) Vgl. dazu die Beitrdge von H. Slapnicka u. F. Prinz im Handbuch
der Geschichte der Béhmischen Linder, hrsg. von K. Bosl, Bde. III u. IV,
Stuttgart 1968—70, u. J. K. Hoensch: Die Slowakei und Hitlers Ostpolitik.
Hlinkas Slowakische Volkspartei zwischen Autonomie und Separation 1938/39,
Kiéln, Graz 1965. — Zur Benachteiligung der Slowaken durch die Tschechen
vgl. auch J. A, Mikus: Slovakia. A political History: 1918—1950, Milwaukee,
Wisconsin 1963.
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Prager Staats- und Einheitsideologie des ,Tschechoslowakismus® fiihrie
vor allem Andrej Hlinkas betont slowakisch-nationale und katholische
Volkspartei, deren Opposition gegen den Prager Zentralismus zugleich
auch eine Frontstellung gegen das laizistische, liberal-demokratische
Establishment der sogenannten ,Burg“-Gruppe und deren weitgehend na-
tional-tschechische Blockpolitik war.** Die wachsende slowakische wie auch
die deutsche Opposition im Inneren ging Hand in Hand mit der durch
Bene¥’s AuBenpolitik bewirkten schrittweisen Isolierung der CSR in
Europa.” Beide Entwicklungstrends jedoch, der innenpolitische wie der
aullenpolitische — dies ist zu betonen —, traten erst in einem relativ
spidten Stadium, nimlich ab Herbst 1937, in Wechselwirkung **, womit das
Ende der Republik zumindest mit vorprogrammiert worden ist.

So 1dBt sich in der Tat sagen, daB die diffizile Problematik der Geburts-
stunde des tschechoslowakischen Staates dessen Geschicke bis zum Zusam-
menbruch des Jahres 1938 intensiv und in den 30er Jahren sogar in stei-
gendem MafBe weiterhin mitbestimmte; auch die relativ glinstige sozial-
ckonomische Ausgangsposition vermochte daran nichts zu dndern.

21) Die ,Burg®. EinfluBireiche politische Krifte um Masaryk und Bene§,
hrsg. von K. Bosl, 2 Bde., Miinchen, Wien 1973—74.

22) R.Franke: London und Prag. Materialien zum Problem eines multina-
tionalen Nationalstaates, Miinchen, Wien 11981, 21982.

23) Fiir den Zusammenhang von Innen- und AuBlenpolitik im Falle der deut-
schen Frage in der CSR vgl. Smelser (wie Anm. 19); anders R. Jaworski:
Vorposten oder Minderheit? Der sudetendeutsche Volkstumskampf in den Be-~
ziehungen zwischen der Weimarer Republik und der CSR, Stuttgart 1977. Fiir die
Slowaken in der Tschechoslowakei s. die in Anm. 20 zit. Arbeit von J. K.
Hoensch und ders.: Geschichte der Tschechoslowakischen Republik 1918—
1978, Stuttgart *1978.

Summary

The Economic and Political Consequences
of the Peace-Treaties of 1919 in the CSR

The genesis of the First Czechoslovakian Republic, i.e. its conception as
Czechoslovakian nation state — though in reality it was a multiracial state —,
already laid the foundation of a critical development of this new creation of
the treaties of the Parisian suburb in the interwar period. The effects of the
world depression especially on the industry of the German regions of the
Republic intensified the national conflict in a fatal way. Thus can be explained,
that the CSR mastered the immediate post-war problems better that the other
succession states of the Danubian monarchy because of its relatively well-
balanced social structure and highly developed industrial and agrarian culture,
but yet fell into the gravitational field of Hitler's imperialistic politics —
weakened by being mixed up in national and economic conflicts. Apart from
the German question, the Slovakian problem played a ceniral part, i.e. the
early beginning trend of emancipation in Slovakian policy with regard to
centralism in Prague.
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