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jedoch um die Frage der Priorititen im Kampf gegen die hollindischen Ge-
neralstaaten und das Frankreich Richelieus ging, so liegt das eigentliche
Schwergewicht des siebten Bandes auf den sich langsam anbahnenden Frie-
densgespriachen bis hin zu den Niirnberger Ratifikationsverhandlungen des in
Miinster und Osnabriick Beschlossenen. Dennoch wire es iibereilt, daraus zu
folgern, daBl militdrische Belange deshalb in den Hintergrund geireten wiren:
nach wie vor beherrschten gerade die Militaria das Terrain. Ungeachtet dessen
1&Bt sich aber wihrend der letzten Kriegsjahre, beginnend mit den Ereignis-
sen nach der Schlacht bei Rocroi (1643), immer deutlicher die Erschépfung bei
allen kriegfiihrenden Parteien feststellen.

Da die hier zur Diskussion stehende Periode zwischen 1635 und 1649 mono-
graphisch bislang kaum erschlossen wurde, darf man gerade auf Grund des
in den ,Documenta Bohemica* zuginglich gemachten Quellenstoffes die noch
ausstehende, quellenmifBig fundierte Darstellung dieser Zeitspanne erhoffen.
Sie wird davon auszugehen haben, dali — wie Toegel im Vorwort zum sieb-
ten Band feststellt (S. 6) — ,der Dreiigjdhrige Krieg weder ein bohmischer
noch ein deutscher oder schwedischer Krieg [war], er klirte keine Nationali-
tétenfragen, sondern er war ein gesamteuropéischer militdrisch~diplomatischer
Machtkonflikt, der zum Katalysator der weiteren Entwicklung der Gesellschaft
Europas wurde“. Die fiir jeden Band erstellten, zuverlédssigen Orts- und Per-
sonennamenregister erleichtern jedenfalls in dieser Beziehung die zu leistende
Arbeit.

Innsbruck Alfred A. Strnad

Karin Schmid: Die Slowakische Republik 1939—1945. Eine staats- und volker-
rechtliche Betrachtung. (Volkerrecht und Politik, Bd. 12.)) Berlin-Verlag.
Berlin 1982. 2 Bde., zus. 923 S.

Es mag auf die geringe rdumliche Ausdehnung des Staates — kleiner als die
Schweiz — und auf seine kurze Lebensdauer — wenig liber sechs Jahre —
zurtickzufiihren sein, daB iber die Slowakische Republik der Jahre 1939 bis
1945 nur wenig oder unrichtiges bekannt ist, etwa die Vorstellung, es handle
sich um ein wéhrend des Zweiten Weltkrieges entstandenes Staatengebilde.
Verschiedene Autoren bezeichnen sie als Vasallen- oder Marionettenstaat oder
sprechen von einem okkupierten Gebiet, wéhrend umgekehrt eine Reihe von
Verfassern unbeirrt von der Unabh#ngigkeit und Souverdnitit der Slowakei
ausgeht.

Die Viin hat es unternommen, diese vielfach undifferenziert gebrauchten
Bezeichnungen unter die Lupe zu nehmen und unter Anlegung staats- und
vilkerrechtlicher Mafstibe auf ihre Berechtigung zu priifen. Zu diesem Zweck
galt es, eine Vielzahl von Problemen zu untersuchen, die mit der Verselbstin-
digung und dem Untergang des Staates zusammenhiingen, etwa die Frage der
Entstehung durch Sezession mit Hilfe einer fremden Macht und die Relevanz
der verfassungsrechtlichen Illegalitit einer Staatsbildung auf diesem Wege oder
die Bedeutung der vélkerrechtlichen Anerkennung des neu entstandenen Staa-
tes und der sonstigen Reaktionen der Staatengemeinschaft auf die Selbstindig-
keitserklirung. Einen Schwerpunkt bildet die Frage einer Scheinsouverinitit
oder sonstigen rechilichen Abhéngigkeit vom Deutschen Reich auf Grund des
»Schutzvertrages* vom 18./23. Mérz 1939 und die Priifung, ob das Schutzersu-
chen als Unterwerfungserkldrung oder der AbschluBl des Vertrages als ver-
deckte Annexion aufzufassen sind. Dies geschieht nicht nur auf Grund des
Vertragstextes, sondern auch durch eingehende Untersuchung seiner Durch-
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fihrung im Bereich der Wehrorganisation, der AuBlenpolitik, der hier verein-
barten wirtschaftlichen Zusammenarbeit und der Tétigkeit der deutschen Be-
rater in slowakischen Behorden und Unternehmen. Die Entstehung der Slowa-
kischen Republik durch Verselbstédndigung eines autonomen Teilstaates macht
es erforderlich, auch die Rechtslage des autonomen Landes Slowakei zwischen
November 1938 und dem 14. Mérz 1939, die durch einen asymmetrischen Staats-
aufbau charakterisiert wird, in die Darstellung einzubeziehen und zu der These
von einem deutsch-tschechischen Kriegszustand seit dem 17. September 1938,
wie sie Zourek vertritt, Stellung zu nehmen.

Die einzelnen Problemkreise werden von allen Seiten beleuchtet, das Fir
und Wider jeder in der Literatur oder Judikatur aufgeworfenen Frage sorg-
féltig abgewogen und das Fazit gezogen. Als Schluifolgerung aus diesen zahl-
reichen Zwischenergebnissen ordnet die Vf.in die Slowakische Republik dem
Typus der abhingigen Staaten zu, bel denen die Grenze zwischen noch politi-
scher und schon rechtlicher Abhidngigkeit flieBend ist, unterscheidet aber zwi-
schen einer Anfangsperiode bis zur Regierungsumbildung nach den Salzburger
Gespriichen vom 30. Juli 1940 und der folgenden Periode. Wihrend die Slowakei
im ersten Zeitabschnitt als rechtlich unabhingiger Staat aufgefalit wird, wird
sie fiir die Zeit danach nur als vélkerrechtliches Quasi-Protektorat bezeichnet.

Die Heranziehung umfangreicher gedruckt vorliegender Quellen, aber auch
zahlreicher unverdffentlichter Akten, vorwiegend aus dem Archiv des Auswir-
tigen Amtes in Bonn, und die eingehende Erdrterung der sich daraus ergeben-
den Aspekie 146t nur selten den Wunsch nach einer Ergénzung entstehen. Viel-
leicht hiitte etwas liber die Rolle der deutschen Gesandtschaft in Prefiburg ge-
sagt werden konnen, zumal die Vertreter des Deutschen Reichs ihre Aufgabe
unterschiedlich aufgefait haben. Wahrend Manfred von Killinger sich dazu be-
rufen fithlte, Politik und Wirtschaft der Slowakei ,,auf Vordermann® zu bringen,
wurde H. E. Ludins ,Nicht-Einmischungs-Politik“ als Versagen kritisiert. Bei
der Untersuchung des Einflusses der deutschen Volksgruppenfithrung auf die
slowakische Politik hidtte nicht nur der Regierungsbeschluf vom 10. 10. 1938
iiber die Errichtung des Staatssekretariats herangezogen werden sollen, sondern
auch der spitere, im Amtsblatt vertffentlichte Regierungsbeschlufl vom 21. 6.
1939. Bei der Analyse der slowakischen Verfassung vom 21. 7. 1939 und beim
Vergleich der deutschen und der slowakischen Verfassungsprinzipien hétte man
sich einen Hinweis auf die von Durica untersuchte Staats- und Soziallehre
Tisos (Die slowakische Polifik 1938/39 im Lichte der Staatslehre Tisos, Bonn
1967) gewiinscht, die offenbar von seinen Wiener Lehrern F. M. Schindler und
Ignaz Seipel beeinfluBlt war. Bei der Wertung des ,Schutzvertrages® hitten die
von Hubenék (im Sbornik archivnich praci, 1967) zusammengetragenen Do-
kumente herangezogen werden kinnen. Sie lassen erkennen, dall das monate-
lange Ringen zu Erfolgen der Slowaken gefiihrt hat und etwa von der Ent-
sendung der bereits ernannten deutschen Oberlandrite nach Trentschin und nach
Senica abgesehen wurde.

Der staats- und volkerrechtlichen Analyse ist eine historische Einleitung vor-
angestellt, die um die Darstellung jener Fakten bemiiht ist, die fiir die recht-
liche Beurteilung von Bedeutung sind. Das mag der Grund fiir manche Verkiir-
zung und Vereinfachung sein. Wenn etwa behauptet wird, die Tschechen seien
im Zeitpunkt der Errichtung der Tschechoslowakei ,grofitenteils Hussiten* ge-
wesen, so ist demgegeniiber festzustellen, daf3 sie auch nach der Abfallsbewe-
gung der Jahre 1918/1920 in M&hren noch zu 89 v. H., in Béhmen zu 71 v. H. der
katholischen Kirche angehorten. Die Darstellung der Gerichtsorganisation 146t
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die 1928 erfolgte Umbenennung auBler Acht, wonach Gerichte der untersten
Stufe die Bezeichnung Bezirksgericht, Gerichtshife erster Instanz die Bezeich-
nung Kreisgericht und Gerichtshofe zweiter Instanz die Bezeichnung Oberge-
richt fiihrten. Die amtliche deutsche Ubersetzung der bis dahin geltenden Be-
zeichnungen lauteten Bezirksgericht, Gerichtshof und Gerichtstafel (Sedria).

Das umfangreiche Werk ist in zwei Bande geteilt, Anmerkungen, Quellen-
und Literaturverzeichnis und Dokumentenanhang sind in den zweiten Band
verwiesen. Hier wird die Deklaration des slowakischen Volkes vom 30. 10, 1918
ohne die im Text erwihnte Geheimklausel widergegeben, auf der Tukas ,Va-
cuum-iuris-Theorie“ beruht.

Linz/Donau Helmut Slapnicka

Josef Pokstefl: Verfassungs- und Regierungssystem der CSSR. (Veroff. des
Collegium Carolinum, Bd. 42.) R. Oldenbourg Verlag. Miinchen, Wien 1982.
355 S.

Das im Rahmen eines von der Deutschen Forschungsgemeinschaft finanzierten
Vorhabens im Institut fiir Ostrecht der Universitdt Koéln entstandene Buch
enthdlt die deutsche Ubersetzung der wichtigsten Quellen des #ffentlichen
Rechts der Tschechoslowakei. IThnen ist als Einleitung eine knappe Darstellung
des Verfassungs- und Regierungssystem vorangestellf, die aus einem histori-
schen Teil — der Entwicklungsgeschichte seit dem Jahr 1945 — und einem
systematischen, den gelfenden Zustand behandelnden Teil besteht. Die weder an
westlichen Vorbildern noch an der historischen Entwicklung (vor 1945) orien-
tierte Darstellung des heute in der Tschechoslowakei bestehenden Herrschafts-
systems — vom Vi. als ,Einparteisystem stalinistischen Typs® bezeichnet —
ist laufend um eine Konfrontation von Rechtsform und Realitét bemiiht. Auf
vergleichbare Regelungen in den iibrigen sozialistischen Staaten wird gelegent-
lich in Fufinoten hingewiesen und damit Ansitze einer vergleichenden System-
forschung geboten.

Die Entwicklung seit 1945 wird in zwei Abschnitten dargestellt. Schwerpunkt
ist der Zeitraum von 1948 bis 1960, also der Wandlungsprozef3 des politischen,
staatlichen und wirtschaftlichen Systems seit der Machtergreifung der Kom-
munistischen Partei, der in allen seinen Auswirkungen realistisch dargestellt
wird. Hingegen werden die unmittelbar vorausgehenden Jahre, 1945—1948, weit
weniger kritisch betrachtet und fast als Idealzustand angesehen, zu dem man
1968 zuriickzukehren versuchte. Ausgangspunkt des systematischen Teils, der
sich durch eine ibersichtliche Gliederung auszeichnet, sind die faktische Macht-
struktur, die Gesellschaftsordnung, der Staatsmechanismus und die Verfas-
sungsprinzipien der fithrenden Rolle der Kommunistischen Partei und des ,de-
mokratischen Zentralismus®. Hier erfihrt auch die Nationale Front, eine In-
stitution, fiir die die Verfassung der UdSSR keine Modelldsung anbietet, eine
eingehende Darstellung, die ihre zentrale Rolle deuilich macht. Aus dem Ab-
schnitt iiber die formale Machtstruktur sind die Ausfiihrungen des Vfs. {iber
das Prinzip der Gewalteneinheit und iiber die Ausiibung der Staatsgewalt
durch die Kontrollorgane hervorzuheben. Umfassend werden die einzelnen
Zweige der Ordnungs- und Leistungsverwaltung vorgefiihrt, allerdings muB
sich die Darstellung vielfach auf die Kompetenzbestimmungen der Verwal-
tungsorgane beschrinken, wihrend auf das materielle Verwaltungsrecht ledig-
lich in FuBinoten verwiesen wird.

Der mehr als doppelt so umfangreiche Dokumententeil soll die grundlegenden
Gesetzgebungsakte, die die Rechtsbasis des Verfassungs- und Regierungssystems



