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Der Memeler Freihafenvertrag vom 20. Mai 1939
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Friedrich Richter

Am 22. Mirz 1939 wurde der Vertrag zwischen dem Deutschen Reich und
der Republik Litauen iiber die Wiedervereinigung des Memelgebietes mit dem
Reich abgeschlossen'. Uber die Vorgeschichte dieses Vertrages hat Hans
Hopf analysierend und dokumentierend berichtet?. Die Entwicklung Litau-
ens in dieser Zeit hat insbesondere Gotthold Rhode dargestellt3. Beide Au-
toren berichten tiber das in der Verhandlung eine gewichtige Rolle spielende
Interesse Litauens am weiteren freien Zugang zum Seehafen Memel, ohne
allerdings auf die Problematik dieses speziellen Themas und die gefundene
vertragliche Losung im einzelnen einzugehen. Der Darstellung dieser Sonder-
problematik diene die nachfolgende Dokumentation.

Gemif Art. 3 des Deutsch-Litauischen Staatsvertrages vom 22. Mirz 1939
wurde zwei Monate spiter, ndmlich am 20. Mai 1939, ein Freihafenvertrag
abgeschlossen; er trat am 2. November 1939 in Kraft®.

Diese Sachlage und eigene Erinnerungen des Autors waren Anlaf}, das Kon-
zept des Freihafenvertragswerks, seine Vollendung und seine praktische Aus-
wirkung nachzuvollziehen und damit die oben erwihnten Berichte iiber die
groferen Zusammenhinge durch eine Dokumentation iiber den Spezialver-
trag zu erginzen und ihn zugleich im groBeren Zusammenhang zu betrach-
ten®, Dazu kommt, daB die jiingsten Selbstindigkeitsbestrebungen Litauens
ohnedies das Interesse jetzt mehr auf die Geschichte dieser Region lenken®.

1) Siehe Reichsgesetzblatt von 1939, Teil IL, S. 608ff.: Deutsch-Litauischer Staats-
vertrag. Auch vollstindig abgedruckt in: Akten zur deutschen auswirtigen Politik
1918—1945 (weiterhin zit.: ADAP), Serie D (1937—1945), Baden-Baden 19501f., Bd. V,
S. 440, Anm. 2.

2) H. Hopf: Die Auswirkungen des Verhéltnisses Litauens zu seinen Nachbarn auf
das Memelgebiet. Zur Vorgeschichte des Deutsch-Litavischen Staatsvertrages vom
22.3.1939, in: Jb. der Albertus-Universitéit zu Konigsberg XII (1962), S. 235-270.

3) G. Rhode: Litauen im Kampf von der Unabhéngigkeit bis zur Griindung der
Sowjetrepubik 1917—1944, in: Handbuch der européischen Geschichte, Bd. 7, Teil 2,
Stattgart 1972, S. 1062—1079.

4) Reichsgesetzblatt, Jg. 1940, Teil II, 8. 1. 1940, S. 16—22, Kartenbeilagen A und
B nach S. 22, deutschsprachiger Text s. unten, Anhang 1.

5) Der Verfasser dieses Berichtes war ab Mai 1939 Mitglied der deutschen Regie-
rungsdelegation fiir die Freihafenverhandlungen mit Litauen. Als wissenschaftlicher
Hilfsarbeiter im OstpreuBen-Referat des Reichswirtschaftsministeriums war er damals
mit der Beobachtung der Verhandlungsentwicklung fiir die Wirtschaft OstpreuBlens be-
auftragt, wie auch Dr. Schreiber fiir die Memeler Aspekte. Der Autor hat seine Erinne-
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Schon ab September 1938 gab es zunidchst inoffizielle und spiter offizielle
Bekundungen Litauens, eine Losung des Memelkonfliktes mit der Reichsre-
gierung zu suchen unter der Bedingung der Sicherung der Schiffahrtsinteres-
sen Litauens in Memel, da Litauen iiber keinen anderen gréfSeren Seehafen
verfiigte. In den Verhandlungen iiber Memels Riickleitung in das Deutsche
Reich vom 22. Mirz 1939 wurde demgemiB auch ein besonderer Freihafenver-
trag programmiert, ohne daf} dieser schon in vollem Umfang prézisiert werden
konnte”. Art. 3 des Memelvertrages vom 22. Mirz 1939 besagt:

Um den Wirtschaftsbediirfnissen Litauens Rechnung zu tragen, wird in Memel
fiir Litauen eine Freihafenzone eingerichtet werden. Die Einzelheiten werden nach
den Richtlinien der diesem Vertrage beigefiigten Anlage besonders geregelt werden®.

Die Anlage zu Art. 3 lautet:

I

Die deutsche Hafenverwaltung in Memel, die die Verwaltung des infoige der Wie-
dervereinigung des Memelgebietes mit dem Deutschen Reich in das Eigentum des
Reiches iibergehenden bisherigen litauischen Staatseigentums im Memeler Hafen
iibernimmt, wird mit einer im Einvernehmen zwischen der deutschen und der litqui-
schen Regierung in Memel mit vorwiegend litauischem Kapital zu errichtenden Ge-
sellschaft (Memeler Hafengesellschaft) einen privatrechtlichen Vertrag iiber die
Uberlassung und bevorzugte Benutzung der nachstehend erwihnten Hafenanlagen
in Memel schlieflen.

In diesem Vertrag wird folgendes vereinbart werden:

1. Die Hafenverwaltung iiberldfit der Memeler Hafengesellschaft pachtweise auf
99 Jahre [Sperrung — E.R.] die Benutzung von Anlagen, Grund- und Wasserfli-
chen des Memeler Hafens in ausreichendem, noch niher zu vereinbarendem Um-
fang. Die Hafengesellschaft ist verpflichtet, die Hafenanlagen fiir alle Bediirfnisse
des allgemeinen Verkehrs zur Verfiigung zu stellen.

rung an die damalige Verhandlung jetzt durch das Studium der einschligigen Akten
des damaligen Auswirtigen Amtes zu konkretisieren versucht. Dem Politischen Archiv
des Auswirtigen Amtes sei fiir die Mithilfe bei der Suche nach diesen Akten gedankt.
Leider war nur ein partieller Erfolg beschieden, weil die einschligigen Akten offenbar
nur zum Teil gerettet sind. Fiir die Vertragskonzeption und das Verhandlungsergebnis
liegen sie vor, fiir den zwischenzeitlichen Verlauf der eigentlichen Verhandlungstage
sind sie offensichtlich nicht mehr vorhanden (Stand am 1. 3. 1989).

6) Siehe u.a. Bericht der , Frankfurter Allgemeinen Zeitung* (weiterhin zit.: FAZ)
vom 18. 2. 1989: ,In Litauen Rufe nach Loslosung von der Sowjetunion ... Dem Ver-
nehmen nach gingen sie besonders vom letzten AuBenminister des freien Litauen aus.
UrbSys ist 92 Jahre alt. Er war 1940 zusammen mit anderen fithrenden Politikern Litau-
ens auf Geheifl Stalins in ein sibirisches Arbeitslager verbannt worden.*

7) An amtlichen Quellen wurden benutzt: a) Akten zur deutschen auswirtigen Poli-
tik (ADAP), Serie D (1937—1945), Bd. V, Dok. 405, 406; Bd. VI, Dok. 292, 421, 445;
Bd. VII, Dok. 229, 410; Bd. VIII, Dok. 121—124, 131, 158, 159. b) Akten aus dem
Politischen Archiv des Auswirtigen Amtes Bonn (weiterhin zit.: PA AA), Vertriige
Litauen Bde. 1-3, Handakte Wiehl: Litauen, Handakte Clodius: Litauen.

8) ADAP, Serie D, Bd. V, Dok. 405, 406.
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2. Die Pacht gilt mit Riicksicht auf die von der litauischen Regierung im Hafen-
gebiet gemachten Investitionen als abgegolten.

3. Die Memeler Hafengesellschaft iibernimmt die Unterhaltung, den Betrieb und
den etwaigen weiteren Ausbau der ihr pachtweise iiberlassenen Flichen und Anla-
gen. Die Hafengebiihren werden von der Gesellschaft eingezogen. Die Héhe dieser
Gebiihren wird von der Hafenverwaltung auf Grund der Vorschliige der Gesellschaft
Jestgesetzt.

11

1. Der Memeler Hafengesellschaft werden weitgehende Steuererleichterungen ge-
wdhrt.

2. Es werden Freibezirke eingerichtet, deren Lage und Abgrenzung zu verein-
baren sind.

3. Die Zollkontrolle findet an der Grenze der Freibezirke statt. Im itibrigen blei-
ben alle deutschen Hoheitsrechte auf dem verpachteten Gelinde und in den Freibe-
zirken unberiihrt.

4. Der Verkehr mit den Freibezirken wird durch die Bahnverbindung mit Krottin-
gen in der Weise erleichtert werden, daf3 ein zollfreier Giiterdurchgangsverkehr zu
angemessenen larifsdtzen in geschlossenen Ziigen nach niherer Vereinbarung zwi-
schen den beteiligten deutschen und litauischen Verwaltungen eingerichtet wird.

Auch der sonstige Verkehr (Wasserwege und Landstraffen zwischen Litauen und
den Freibezirken) wird im Rahmen der deutschen Bestimmungen nach Mdéglichkeit
erleichtert werden.

5. Die aus der Stationierung litauischer Schiffe in den Gewdssern des Memelgebie-
tes sich ergebenden Fragen, insbesondere steuerlicher Natur, werden zwischen den
zustindigen deutschen und litauischen Stellen in enigegenkommender Weise geregelt
werden®.

Zwei Monate interner deutscher und litauischer Erwigungen und gemeinsa-
mer Verhandlungen folgten. Einige Phasen dieser Zwischenverhandlungen
verdienen, hier dokumentiert zu werden. Im Mirz wurde in deutschen Res-
sortbesprechungen die folgende Verhandlungsrichtlinie erarbeitet:

Von Seiten des Auswirtigen Amis wurde dargelegt, daf} diese Verhandlungen dazu
bestimmt sind, eine engere Wirtschaftsverflechtung mit Litauen herbeizufiihren und
politisch Litauen stirker an das Reich zu binden. Es bestehe daher das Interesse,
unter Wahrung der deutschen Wirtschafisinteressen, die Litauen gemachten Zusagen
grofiziigig zu erfiillen.

I. Freihafen
Entsprechend den Richtlinien fiir die Einrichtung der Freihafenzone vom 22. Mirz
1939 ist es notwendig, einen Staatsvertrag und einen Privatvertrag abzuschliefien.
Der Staatsvertrag wird die unter Il Ziffer 1—5 erwdhnten Fragen regeln, der Privat-
vertrag die unter I der Richtlinien aufgefiihrten Fragen. ...

9) Reichsgesetzblatt von 1939, Teil II, S. 610ff.
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Der Privatvertrag wiirde zwischen der deutschen Hafenverwaltung und der zu
griindenden Memeler Hafengesellschaft geschlossen werden. ...

Weiterhin wurden Einzelfragen zu den Richtlinien vom 22. Mirz d.J. bespro-
chen:

L. 1. Der Umfang der Freihafenzone soll an Ort und Stelle festgelegt werden. . ..

2. Bei den Verhandlungen am 22. Mirz d.J. ist den Litauern erkldrt worden,
daf} eine Erstattung der von Litauen im Memeler Hafengebiet gemachten Investitio-
nen nicht in Frage komme. ...

3. Welche Anlagekosten der eine oder der andere Vertragsteil zu tragen hat, ist
im einzelnen noch nachzupriifen und in den Verhandlungen mit Litauen festzustel-
len.

Satz 2 der Ziffer 3 ist so zu verstehen, dafi die Memeler Hafengesellschaft nicht
nur die Gebiihren einzieht, sondern daf} ihr die Gebiihren gehiren.

II. 1. Konkrete litauische Wiinsche beziiglich Steuererleichterungen liegen noch
nicht vor. Es bestand Einverstindnis dariiber, dafi den Litauern moglichst weit-
gehend entgegengekommen werden solle.

2. Die auf der friiher angefertigten Skizze eingezeichneten Freibezirke sollen nach
Besichtigung des Memeler Hafengelindes festgelegt werden.

3. Den Zollbehérden bleibt die Moglichkeit offen, zur Erleichterung ihrer Auf-
gaben auch das Freihafengebiet zu betreten. In diesem Sinne sollen die deutschen
Entwiirfe ausgearbeitet werden.

4. Die Frage des zollfreien Giiterdurchgangsverkehrs wird vom Reichsverkehrs-
ministeriym gepriift. . ..

... Gegeniiber dem litauischen Wunsch, den Verkehr mit Autos, Lastwagen und
Kihnen zwischen Litauen und den Freibezirken aufrechtzuerhalten, bestehen sei-
tens des Reichsfinanziministeriums keine Bedenken, jedoch miissen zolltechnische
Schutzmafinahmen (Kontrolle, Wagenplombierung) getroffen werden. ...

5. Es bleibt abzuwarten, welche Wiinsche litauischerseits beziiglich der sich aus
der Stationierung litauischer Schiffe in Memel ergebenden Fragen, insbesondere
steuerrechtlicher Natur, geiufert werden.

1I. Ubergangsbestimmungen
Bei den im Auswirtigen Amt stattgefundenen Verhandlungen iiber den Vertag
vom 22. Mdrz 1939 ist den Litauern zugesagt worden, bis zur Einrichtung des Frei-
hafens von deutscher Seite dafiir Sorge zu tragen, daf3 der litauische Transitverkehr
iiher Memel reibungslos abgewickelt werden kann . ..

I1. Wirtschaftsvertrag

1) Kkleiner Grenzverkehr . .. 2) Veterindrisches . ..
3) Warenaustausch . .. 4) Versicherungsverkehr ...\
5) Umrechnungskurs . ..

Verhandlungen fiihrten schlieBlich am 18. April 1939 zu einer deutsch-litaui-
schen Interimsvereinbarung mit folgenden vorgreifenden Regelungen:

10) PA AA, Litauen, Bd. 3, Handakte Wiehl.
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1. unbehinderter Transitverkehr iiber Memel,
2. Schweinehandel,

3. Rundholzgeschiifte,

4. Schnittholzregelung.

Eine weitere Ressortbesprechung vom 21. April 1939 ergab, nachdem Gene-
ralkonsul v. Saucken aus Memel Vorschlige des Oberprisidenten von Ostpreu-
Ben zur Errichtung eines Freihafengebietes in Schmelz siidlich Memel einge-
bracht hatte, folgendes konkreteres Verhandlungskonzept:

Es wurde zundchst der Vorschlag des Herrn Reichsverkehrsministers zur Erérte-
rung gestellt, der auf den bestehenden Memeler Hafenverhdilmissen aufbauend den
jetzigen Memeler Hafen als litauischen Freihafen vorsieht. Der deutsche Warenum-
schlag wiirde sich bei dieser Losung gleichfalls im Freihafen entwickeln.

Von ostpreufiischer Seite wurden gegen diesen Plan schwerwiegende Bedenken
vorgebracht: Die gleichzeitige Abwicklung des deutschen und des litauischen Waren-
umschlags im kiinftigen litauischen Freihafen wiirde auf die Dauer zu schweren Un-
zutriglichkeiten fithren. Es sei von ostpreufSischer Seite in Aussicht genommen, den
deutschen Warenumschlag in Memel ganz erheblich zu steigern, so daf$ er vielleicht
schon in niherer Zukunft den litauischen Warenumschlag iibersteigen wiirde. Es
wiirde dann kaum angéngig sein, diesen ganzen deutschen Verkehr, der sich im li-
tauischen Freihafen abspielen miifite, der litauischen Verwaltung durch die Memeler
Hafengesellschaft (Gebilhrenerhebung) zu unterwerfen. Auflerdem wire es untrag-
bar, das Kernstiick der wieder deutsch gewordenen Stadt Memel, den Hafen, zu
einer litauischen Zone zu machen, zumal die jetzt zu treffende Regelung auf Gene-
rationen bestehen sollte. Auch militirische und sicherheitspolitische Interessen spr-
chen dagegen.

Oberprisident und Gauleiter Koch machte einen viollig neuen Vorschlag, fiir den
er Unterlagen vorlegte:

1) In dem siidlich des Winterhafens gelegenen Stadtteil Schmelz, wo sich die Anla-
gen der litauischen Genossenschaft Maistas befinden, soll ein neuer Hafen angelegt
werden, der den Litauern als Freihafen zur Verfiigung gestellt werden soll. Fiir ent-
sprechende Gleisanlagen wird gesorgt werden. Ein Entwurf dieses Projektes ist be-
reits von der Wasserbaudirektion Kionigsberg ausgearbeitet worden und soll noch-
mals am Montag, dem 24. d. M., in Memel an Ort und Stelle durch Vertreter des
Reichsverkehrsministeriums und des Reichsfinanzministeriums nachgepriift wer-
den. Die Kosten fiir die Anlage dieses Hafens wiirden voraussichtlich 6,5 Millionen
RM betragen. Ob die Finanzierung des Hafenneubaus vom Reich oder von Preufien
iitbernommen wird, wird mit tunlichster Beschleunigung gekldrt werden.

2) Fiir eine Ubergangszeit von etwa 11/2 Jahren bis zur endgiiltigen Fertigstellung
des neuen Freihafens fiir Litauen soll den Litauern die Méglichkeit gegeben werden,
ihren bisherigen Warenumschlag iiber den Memeler Hafen reibungslos aufrechtzuer-
halten. Zu diesem Zweck sollen Litauen die zwischen dem Winterhafen und dem
Kohlenkai gelegenen Zollschuppen als Freihafen im Sinne des neuen Zollgesetzes
iiberlassen werden. Das Gebiet wird gegeniiber dem tibrigen Hafen besonders abge-
grenzt werden, um eine Zollkontrolle zu erméglichen. Um den litauischen Waren-
umschlag iiber den Memeler Hafen nach Moglichkeit zu erleichtern, wird erwogen,
eine Senkung gewisser Gebiihren und des Eisenbahntarifs vorzunehmen, evil. auch
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Litauen von der Umsatzsteuer zu befreien. Diese Fragen bediirfen im einzelnen
noch der Nachpriifung.

Die vertretenen Ressorts stimmten dem ostpreuflischen Plan zu und bezeichneten
ihn als die bessere Losung".

Inzwischen gab es bei der praktischen Uberleitung der bis dahin vorwiegend
litauisch geordneten amtlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse Memels in
deutsche Hinde offenbar Argernisse und Beschwerden aus litauischen Krei-
sen iiber das Vorgehen einzelner deutscher Reprisentanten, was zu einer Wei-
sung des deutschen AuBenministers an den Gauleiter von OstpreuBen Erich
Koch vom 29. April 1939 fiihrte:

Der Fiihrer hat angeordnet, dafl simtliche bestehenden litauischen Interessen im
Memelland zu erhalten sind und Litauen unter keinen Umstinden irgendeine mate-
rielle Einbufle gegeniiber seinem Besitzstand vor 23. Mirz erleiden darf. Dement-
sprechend sind alle Mafinahmen gegen litauische Betriebe und litauisches Eigentum
sofort aufzuheben, insbesondere sind die in litauischen Betrieben, einschliefilich der
staatlichen, eingesetzten Kommissare sofort zuriickzuziehen, wenn verantwortliche
litauische Leiter der betreffenden Betriebe vorhanden sind. Beschlagnahmte litaui-
sche Waren und Einrichtungen (auch Hafenspeicher) sind sofort freizugeben.
Jiidische Betriebe werden nach noch zu treffender Vereinbarung mit litauischer Re-
gierung liquidiert werden. Bei Zemes Bankas wird Ubernahme durch deuisches
Bankinstitut angestrebt werden. Bitte durch Ostpreufliische Landschaft von dort ge-
nannte Ostpreufiische Landbank sofortige Verbindung mit Vertreter Zemes Bankas
in Kaunas Raduzis aufnehmen, um Grundlage filr Ubernahme durchzusprechen.
Auch hierbei wiren litauische Interessen pfleglich zu behandeln.

Nach ergangener Weisung miissen Litauer Uberzeugung gewinnen, dafs ihre wirt-
schaftliche Betétigung im Memelland nach erfolgter Abtretung ihnen mehr Aussich-
ten bietet als friiher.

Dieser Vorgang zeigt, mit welch positiver Einstellung die deutsche Regie-
rung bemiiht war, Litauen, trotz seiner achtzehnjihrigen, vielfach gegen die
deutsche Mehrheit gerichteten Politik in Memel entgegenzukommen, nach-
dem Litauen der Riickgliederung der Stadt zugestimmt hatte.

Die Hauptverhandlungen der beiden Regierungsdelegationen im Mai fiithr-
ten dann am 20. Mai 1939 zum Vertragsabschluf, dem noch etliche Verhand-
lungen iiber spezielle Fragen nachfolgten. Auf deutscher Seite verhandelten
im Auftrag des ReichsauBenministers zunichst Vortragender Legationsrat Dr.
Karl Schnurre, spiter Gesandter Dr. Martius, auf litauischer Seite AuBenmini-
ster Juozas Urb3ys sowie Direktor Jonas Norkaitis und spéter Direktor Augu-
staitis.

Leider waren die einschligigen Aufzeichnungen iiber die eigentlichen Ver-
handlungstage im Mai nicht mehr auffindbar. Der Vertragstext (s. Anhang 1)

11) PA AA, Litauen, Bd. 4, Handakte Clodius.
12) ADAP, Serie D, Bd. VI, Dok. 292.
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gibt immerhin Aufschluf iiber die einzelnen Verhandlungsgegenstinde und
die abschlieBende Regelung. Auch iiber den Ablauf der nachfolgenden Ver-
handlungen fanden sich keine detaillierten Tagesaufzeichnungen, wohl aber
der Wortlaut einiger Nachfolgevertrige .

Des Verfassers personlicher, auch nach 50 Jahren noch erinnerlicher
Gesamteindruck von der deutscherseits weitmoglich entgegenkommenden
Verhandlungsatmosphire wird durch die erwihnten, inzwischen zuginglichen
Akten sowie speziell durch die folgenden zwei nach VertragsabschluB verfa3-
ten Berichte bestitigt:

Dr. Schnurre fafite das Ergebnis wie folgt zusammen:

Die anliegenden deutsch-litauischen Vereinbarungen vom 20. Mai d. J. umfassen

drei Gebiete:

1) Die Neuordnung der handelspolitischen Beziehungen zwischen Deutschland und
Litauen.

2) Memeler Fragen, insbesondere die Behandlung der litauischen Interessen in
Memel.

3) Die Einrichtung der litauischen Freihafenzone in Memel.

F

1. Die handelspolitische Neuordnung hatte zum Ziel, die litauische Wirtschaft
maglichst eng mit der Wirtschaft des Reichs zu verkniipfen. Die Losung dieser Auf-
gabe gestaltete sich deshalb besonders schwierig, weil Litauen von der entgegenge-
setzen Zielsetzung ausging, jede irgendwie nach aufien erkennbare Abhingigkeit
vom Reich zu vermeiden. Litauen lehnte deshalb z. B. die Gewdhrung eines deut-
schen Investitionskredites ab. Die Versuche, eine gemeinsame Wirtschaftsplanung
fiir die litauische landwirtschafiliche Produktion herbeizufiihren, sind iiber gewisse
Ansdtze, z. B. bei Schweinen (hohere Preise; grofiere Lieferungen im 2. Vertrags-
jahr) und beim Flachsanbau nicht hinausgekommen. Litauen war bei der Bemes-
sung der Hohe des Warenverkehrs mit dem Reich auf das Angstlichste darauf
bedacht, nicht liber einen bestimmten Prozentsatz seines Auflenhandels hinaus-
zugehen. Dazu kamen Einwirkungen auf Litauen, die insbesondere von Polen aus-
gingen und in der polnischen, franzdsischen und englischen Presse ihren Ausdruck
fanden. Es wurde uns die iibersetzte Forderung zugeschoben, aus Litauen ein wirt-
schaftliches Protekiorat zu machen.

2. Die abgeschlossenen Vertrige erreichen unser Ziel der engsten wirtschaftlichen
Verflechtung Litauens mit dem Reich, ohne dies nach aufien hervortreten zu lassen.
Bei der Zusammenrechnung des Ein- und Ausfuhrplanes ergibt sich ein deutscher
Anteil an der litauischen Ausfuhr von 30%, an der litauischen Einfuhr von 40 %.
Rechnet man das hinzu, was fiir den Wirtschaftsverkehr Litauens mit dem Protek-
torat und in Sondervereinbarungen weiter festgelegt ist, so ergibt sich ein Anteil
Deutschlands an der litauischen Einfuhr von 50% und an der litauischen Ausfuhr

13) Am 24. 5. 1939 Abkommen iiber den gegenseitigen Warenverkehr, Zahlungen,
Kleinen Grenzverkehr. Im Jahr 1940: Deutsch-Litauisches Abkommen iiber Rechtshil-
fe in Zollsachen vom 10. 1. 1940; Briefwechsel betr. litauische Arbeitskriafte mit Wohn-
sitz in Litauen oder Deutschland und Beschiftigung im Freihafen.



Der Memeler Freihafenvertrag vom 20. Mai 1939 75

von 40%. Es liegt in unserem Interesse, in Gesprichen und Verdffentlichungen
unter allen Umstinden zu vermeiden, diese Dinge in ihrer tatsichlichen Tragweite
darzustellen.

Die Abmachungen gelten auf die Dauer von 2 Jahren. Sie bestehen aus dem
deutsch-litauischen Warenabkommen, dem deutsch-litauischen Verrechnungsab-
kommen und dem deutsch-litauischen Abkommen iiber den kleinen Grenzverkehr
mit umfangreichen vertraulichen Sonderabmachungen hierzu.

1L

1. Besonders schwierig gestalteten sich die Verhandlungen iiber die litauischen In-
teressen im Memelgebiet. Die litauische Finanzlage hatte durch die Abtrennung des
Memelgebietes einen schweren Stof$ erhalten. Desto vitaler war fiir Litauen das Ziel,
den betrichtlichen Teil litauischen Staats- und Volksvermdgens irgendwie der litaui-
schen Volkswirtschaft zu erhalten. Die Fragen sind von deutscher Seite in grofiziigi-
ger und freundschaftlicher Weise unter weitgehender Beriicksichtigung der litaui-
schen Interessenlage geregelt worden. Die Aufgabe wurde erschwert durch die
unmittelbar nach der Riickgliederung erfolgten értlichen Mafinahmen gegen litaui-
sche Interessen, die der Reihe nach wieder aufgehoben werden mufiten. Die Rechis-
stellung litauischer Personen und Unternehmen im Memelgebiet ist in einem Brief
an den litauischen Delegationsvorsitzenden (vergl. S. 53 der Abmachungen) festge-
legt. Die Rechitsstellung richtet sich grundsitzlich nach den Niederlassungsbestim-
mungen des deutsch-litauischen Handelsvertrages vom 30. Oktober 1928. Fiir die
Transferlieferung litauischer Guthaben, Liquidationserldse und dergl. ist ein beson-
deres Konto, Sonderkonto 111, geschaffen, das durch zusitzliche Warenlieferungen
aufgelost wird. Die Einzelheiten ergeben sich aus dem Finanzprotokoll S. 60ff.

2. Der bisherigen Verflechtung der memelldndischen Wirtschaft mit dem litaui-
schen Wirtschaftsgebiet ist weitgehend Rechnung getragen. Die memellindische In-
dustrie, die hauptsdchlich auf den Export nach Litauen eingestellt ist, ist durch Kon-
tingente in Héhe von 20 Millionen Litas an der kiinftigen Ausfuhr nach Litauen
beteiligt. Dies gilt insbesondere fiir die Textilindustrie. Fiir die memellindischen
Sigewerke ist ein Lohnschnitt litauischen Transitholzes vereinbart.

1.

1. Bei den Verhandlungen iiber die Einrichtung der litauischen Freihafenzone in
Memel war unser Ziel, unter allen Umstinden die kiinftige Rentabilitit des litaui-
schen Warenumschlags iiber Memel sicherzustellen. Um den Schwierigkeiten, die
sich aus den begrenzten Rdumlichkeiten des jetzigen Memeler Hafens ergeben, aus
dem Weg zu gehen, wurde auf ostpreuflischen Wunsch hin deutscherseits der Vor-
schlag gemacht, auf Reichskosten eine neue Hafenanlage fiir Litauen 3 km siidlich
des jetzigen Hafens bei Schmelz zu erstellen. In der Zwischenzeit sollte eine proviso-
rische Frethafenzone im Memeler Hafen eingerichtet werden. Litauen hat sich in
dieser Form nicht auf den deutschen Vorschlag eingelassen. Die litauische Delegati-
on bestand darauf, zundchst eine vollig ausreichende Freihafenanlage im Memeler
Hafen zu erhalten. Der deutsche Vorschlag — Errichtung eines neuen Freihafens bei
Schmelz — ist einer gemeinsamen technischen Kommission zur Durcharbeitung
tiberwiesen.

Die getroffene Regelung entspricht im wesentlichen den litauischen Wiinschen.
Es werden zwel litauische Freihafenzonen in Memel eingerichtet mit den ndtigen
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Anlagen und Einrichtungen, die geniigend Raum fiir den litauischen Warenum-
schlag bieten.

Hinsichtlich der Form bleibt es bei den Richilinien des Staatsvertrages vom
22. Mirz 1939: Das Gelinde wird auf 99 Jahre verpachtet. Der Entwurf des Pacht-
vertrages wurde zwischen den Delegationen festgelegt. Der litauische Vertragspart-
ner ist die Memeler Hafengesellschaft, deren Gesellschafisvertrag gleichfalls in den
Verhandlungen festgelegt wurde. Einzelfragen der verschiedenen Verwaltungen sind
noch offen und werden in Verhandlungen, die nach Pfingsten beginnen werden, auf-
genommen.

Berlin, den 27 Mai 1939%.

Nach VertragsabschluB empfing Adolf Hitler am 21. Mai 1939 den litaui-
schen AuBenminister Urbsys. Der ReichsauBenminister blickte in einem Ab-
schluBgesprich mit Urbsys, wie Vortragender Legationsrat Schnurre protokol-
liert, auf dieses Gesprich wie folgt zuriick:

Der Fiihrer empfing gestern Abend in Gegenwart des Herrn Reichsaufienministers
den litauischen Aufenminister, der von dem hiesigen litauischen Gesandten begleitet
war. Anschlieflend hatte der Herr Reichsaufienminister noch eine abschliefiende
Besprechung mit Herrn Urbsys und Herrn Skirpa, in der der Herr Reichsaufienmi-
nister folgendes ausfiihrte:

Herr Urbsys hitte gesehen, welche freundschaftliche Einstellung der Fiihrer ge-
geniiber Litauen hege. Litauen konne sicher sein, daf} die deutsche Politik eine Poli-
tik der Freundschaft sein werde. Litauen kénne, wie schon der Fiihrer es ausge-
driickt habe, auf Deutschland zihlen, wenn es in Zukunft notwendig sein sollte.
Irgendwelche offenen Fragen bestiinden nicht mehr, insbesondere da nun auch die
deutsch-litauischen Wirtschafisbeziehungen durch das neue Vertragswerk zur vollen
Zufriedenheit Litauens geregelt seien. Ob man in Zukunft wirtschaftlich oder poli-
tisch einen Schritt weitergehen solle, sei heute kein aktuelles Problem und konne
etwaigen spiteren Uberlegungen vorbehalten bleiben. Voraussetzung fiir die freund-
schaftlichen Beziehungen, wie sie auch im Vertrage vom 22. Mdrz 1939 als Grund-
satz festgelegt seien, sei natiirlich fiir uns, dafi Litauen keine Bindungen eingehe,
die gegen deutsche Interessen gerichtet seien. Wir miifiten nach der gegenwdirtigen
Lage dazu insbesondere jede politische Annéiherung oder Bindung an Polen rech-
nen. Auf die Frage des Herrn Reichsaufenministers nach den Grundlinien der litau-
ischen Politik betonte Minister Urbsys, daf3 der oberste Grundsatz der litauischen
Politik der der striktesten Neutralitdt sei. Irgendeine Bindung, die gegen die Interes-
sen Deutschlands gerichtet sei, kime unter keinen Umstinden in Betracht. Litauen
ddchte auch in Zukunft nicht daran, irgendeine derartige Bindung zu tibernehmen.
Insbesonderer bestinden gegeniiber Polen keinerlei politische Abreden. Die einzi-
gen vertraglichen Vereinbarungen betrifen Wirtschaftsfragen und Fragen des Post-
und Eisenbahnverkehrs.

14) ADAP, Serie D, Bd. VI, Dok. 445.
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Die Unterhaltung, die in besonders herzlichem und freundschaftlichem Tone ge-
fiihrt wurde, endete mit der Feststellung des Herrn Reichsauflenministers iiber die
volle politische Ubereinstimmung in allen beriihrten Fragen.

Berlin, den 22. Mai 19395,

Soweit der Bericht iiber die damalige Entwicklung. Er erginzt die oben zi-
tierte Darstellung von Hans Hopf im Speziellen.

Sucht man noch einmal nach den Motiven fiir das Klima der damaligen Ver-
handlung, so scheint heute Folgendes als plausibel. Litauen stand 1938/39 vor
der Frage, ob es angesichts zu erwartender regionaler Krifteverschiebungen
eher mit der UdSSR oder dem verfeindeten Polen oder dem an Kraft gewin-
nenden Deutschland gehen solle. Die Entscheidung fiel, bei voller Neutralitiit,
zugunsten einer Verstindigung mit Deutschland, und das hieB einer Neurege-
lung in Memel unter Verzicht auf die bisherige deutschenfeindliche Memelpo-
litik, aber unter einer fiir Litauens Lebensinteressen annechmbaren Garantie
der freien Benutzung des Memeler Hafens.

Deutschland stand vor der Frage, unter welchen Modalititen das deutsche
Memelgebiet moglichst ohne Gewalt zuriickgeholt werden koénne. Man er-
kannte, daB der Preis fiir ein friedliches Einvernehmen und ein dauernd gutes
Verhiltnis zu Litauen das Zugestindnis einer befriedigend funktionierenden
Freihafenregelung sein kénne. So gelang die Verstdndigung in kulanter Ver-
handlung iiber die Freihafenzone. Allerdings erfolgte die schlieBliche Realisie-
rung des Wiedereingliederungsvertrages unter Zeitdruck, der durch v. Ribben-
trop ausgeiibt wurde.

Somit schien nach den schwerwiegenden Auseinandersetzungen der zwanzi-
ger und dreiBiger Jahre iiber die deutschen Rechte in Memel alles auf eine
politische Entspannung der Memelfrage und bessere deutsch-litauische Bezie-
hungen hinauszulaufen und zugleich auf eine effektvolle Entwicklung des Frei-
zonenverkehrs fiir Litauen in Memel. Ob und wieweit die litauische Seite auf
weiter konkretisierte deutsche Vorschldge eines vollig neuen Freihafengebie-
tes im Memeler Stadtteil Schmelz eingegangen ist oder ob diese Frage durch
den EinfluB des RuBlandfeldzuges ab 1941 ein anderes Gewicht erhielt, dar-
iiber sagen die leider nur partiell geretteten Akten des Auswirtigen Amtes
nichts mehr aus.

Jedoch bediirfen in diesem Zusammenhang zwei weitere allgemeine Ereig-
nisse, die ganz konkrete Auswirkungen auf die Stellung Litauens hatten, noch
der Erwidhnung. Im Geheimen Zusatzprotokoll'® zum deutsch-sowjetischen
Vertrag vom 23. August 1939 wurde das alte Litauen in den Grenzen nach
der Riickgliederung des Memelgebietes in das Deutsche Reich — im Unter-
schied zu Finnland, Estland, Lettland — zum deutschen Interessengebiet er-

15) Ebenda, Dok, 421; PA AA, Handakten Clodius und Wiehl.
16) ADAP, Serie D, Bd. VII, Dok. 229.
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klart. Drei Tage vor dem Polenfeldzug iibermittelte die Reichsregierung noch-
mals an Litauen wohlwollende Erklirungen mit der Erwartung litauischer
Neutralitit und der Hoffnung, daf} in Fortfithrung des Memelvertrages vom
22. Mirz 1939 und im Rahmen der neuen Lage die deutsch-litauischen Bezie-
hungen sich stdndig weiter in freundschaftlicher Weise ausgestalten lassen wiir-
den?”.

Spiter, am 23. September 1939, d.h. nach dem deutschen Sieg tiber Polen
und der russischen Besetzung Ostpolens, lud der Reichsauf3enminister den li-
tauischen AuBenminister zu einem Gesprich iiber die Zukunft nach Danzig
ein. Urb8ys sagte zu, v. Ribbentrop hat dann aber um einige Tage Ver
schiebung gebeten. Es kam jedoch nicht mehr zu dieser Begegnung, denn in-
zwischen hatte Stalin die Einbeziehung Litauens in die sowjetrussische Inter-
essensphére von der Reichsregierung verlangt™®, und im 2. Geheimen Zu-
satzprotokoll vom 28. September 1939 wurde vereinbart, daB Litauen im
Austausch gegen polnische Gebiete den Sowjets als EinfluBzone zugesprochen
wurde, waobei, volkerrechtlich unstrittig und korrekt, das am 22. Mirz 1939
in das Reichsgebiet zuriickgekehrte Memelgebiet von dieser Uberlassung an
die Sowjetunion nicht beriihrt wurde. Statt einer Aussprache zwischen v. Rib-
bentrop und UrbSys wurde Urb3ys nach Moskau zitiert, und es kam am
10. Oktober 1939 in Moskau zu einem Pakt iiber , gegenseitige Hilfeleistung
zwischen der UdSSR und Litauen* mit Abtretung Wilnas aus der polnischen
Erbmasse an Litauen.

Fiir die Litauer waren die Folgen dieser Uberlassung Litauens an die russi-
sche Einflufsphire entsetzlich. Die Sowjetunion verlagerte zuniéchst starke
militdrische Krifte in das Gebiet Litauens, wobei verbal von ,.der Achtung
des Grundsatzes der Nichteinmischung in innere Angelegenheiten® ausgegan-
gen wurde. Spéter begann die Sowjetunion die damals iiberall geiibte Form
der Sowjetisierung des Landes. Litauen wurde 1940 zum inneren Machtwech-
sel gezwungen und das Land als 15. Sowjetrepublik der Sowjetunion eingeglie-
dert. Ca. 40000 Litauer, darunter namhafte Politiker wie Woldemaras und
Urb8ys, wurden verschleppt, viele von ihnen kehrten nie mehr zuriick. UrbSys
kam nach zehn Jahren aus Sibirien zuriick .

17) Ebenda, Dok. 410.

18) Aus ADAP, Serie D, Bd. VIII, Dok, 131, Botschafter Moskau an Auswirtiges
Amt 25. 9, 1939:  Stalins Vortrag: Wir mochten auf Litauen verzichten ... Bei unserem
Einverstindnis werde die Sowjetunion sofort an die Losung des Problems der balti-
schen Staaten gemiB Protokoll vom 23. 8. herantreten und dabei einwandfreie Unter-
stiitzung durch die deutsche Regierung erwarten. Stalin sprach ausdriicklich von Est-
land, Lettland und Litauen.«

19) Ebenda, Dok. 159.

20) Siehe Rhode (wie Anm. 3); FAZ (wie Anm. 6); E. F. Sommer: Das Memo-
randum. Wie der Sowjetunion der Krieg erkldrt wurde, Miinchen, Berlin 1981,
S. 107-126: ,,Dekanossows undiplomatische Mission in Kaunas (Juni—Juli 1940).“
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Zur Geltung des Freihafenvertrags heift es im 2. Geheimen Zusatzprotokoll
vom 28. September 1939: , Dabei wird festgestellt, dal die in Geltung befindli-
chen wirtschaftlichen Abmachungen zwischen Deutschland und Litauen durch
die vorstehend erwdhnten MaBnahmen der Sowjetunion, die die UdSSR auf
litauischem Gebiet zur Wahrnehmung ihrer Interessen trifft, nicht beeintréch-
tigt werden sollen“?.. Ob und wieweit durch die verinderte Position des Ver-
tragspartners Litauen die Freihafenkonstruktion in Memel zugunsten Litauens
vom 20. Mai 1939 beeinfluBt oder beeintrichtigt wurde, ist bisher nicht er-
forscht.

Anhang 1

Vertrag
zwischen dem Deutschen Reich und der Republik Litauen iiber die Einrichtung
einer litauischen Freihafenzone in Memel
(Deutsch-Litauischer Freihafenvertrag)
vom 20. Mai 1939%

Der Deutsche Reichskanzler und der Président der Republik Litauen sind, um
den Wirtschaftsbediirfnisssen Litauens Rechnung zu tragen, iibereingekommen, in
Ausfithrung des Artikels 3 des Deutsch-Litauischen Staaisvertrages vom 22. Mirz
1939 in Memel fiir Litauen eine Freihafenzone einzurichten, und haben zur Rege-
lung der damit zusammenhdingenden Fragen zu ihren Bevollmdichtigten ernannt:
der Deutsche Reichskanzler:
den Reichsminister des Auswdrtigen, Herrn Joachim von Ribbentrop,
und
den Vortragenden Legationsrat im Auswidrtigen Amt Herrn Dr. Karl Schnurre,
der Prdasident der Republik Litauen:
den Auflenminister, Herrn Juozas Urbsys
und
den Direktor des Okonomischen Departements Herrn Jonas Norkaitis,
die nach gegenseitiger Mitteilung threr in guter und gehdériger Form befundenen
Vollmachten nachstehendes vereinbart haben:

L
Das Deutsche Reich wird die auf dem beigefiigten Lageplan® rot eingerahmten
Fliichen mit den darauf befindlichen Baulichkeiten, Anlagen und Einrichtungen fiir
die Dauer von 99 Jahren als Freihafenzone erkldiren.
Im Bedarfsfalle kinnen die Freihafenzonen auf Grund einer von den vertrag-
schlieffenden Teilen zu treffenden Vereinbarung erweitert oder verringert werden.
Die deutschen Hoheitsrechte in den Freihofenzonen bleiben unberiihrt.

21) ADAP, Serie D, Bd. VIII, Dok. 159.
22) Reichsgesetzblatt, Jg. 1940, Teil 11, 8. 1. 1940, S. 16—22.
23) Ebenda, nach §. 22.
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2.
Die Freihafenzonen werden an die zu griindende ,,Memeler Hafengesellschaft”
auf die Dauer von 99 Jahren verpachtet. Uber den Inhalt des Pachtvertrages haben
sich die beiden Regierungen verstindigt.

3
Die Griindung der , Memeler Hafengesellschaft” wird nach Unterzeichnung die-
ses Vertrages vorgenommen. Uber den Inhalt des Gesellschaftsvertrages haben sich
die beiden Regierungen verstindigt.

4.

Die Deutsche Regierung wird dem Inhaber des Maistas-Betriebes einen stindigen
zollfreien Zollveredelungsverkehr mit lebenden litauischen Schweinen zum Schlach-
ten und zur Herstellung von Bacon, Schinken und anderen Fleischwaren nach Maf3-
gabe des deutschen Zollrechts bewilligen.

Fiir die zollfreie Lagerung von Butter und Eiern in den Kiihlrdumen der Maistas
werden Zollager oder Zollvormerklager nach Mafigabe des deutschen Zollrechts
bewilligt werden.

5
Die Deutsche Regierung wird fiir den Holzplatz der Firma ,Medis®, der dem
Umschlag litauischen Holzes dienen soll, ein zollfreies Holztransitlager nach den
Vorschriften des deutschen Zollrechts bewilligen.

6.
Die wirtschaftlichen Erleichterungen, die fiir die litauische Ein- und Ausfuhr in
den Freihafenzonen vereinbart werden, werden sinngemdfs auch fiir die in Ziffer 4
und 5 genannten Betriebe Anwendung finden.

7
Die ,Memeler Hafengesellschaft” wird zu den Steuern, die das Reich, das Land
Preufien und die Gemeinden vom Erirag und vom Vermdgen erheben, nicht heran-
gezogen. Sie unterliegt jedoch den allgemeinen steuerrechtlichen Vorschriften.
Aus Anlaf der Griindung der ,,Memeler Hafengesellschaft” werden Steuern und
Gebiihren nicht erhoben.

8.
Das Deutsche Reich wird sich jeder iiber den Rahmen der allgemeinen Geseize,
Verordnungen und der Bestimmungen dieses Vertrages hinausgehenden besonderen
Aufsicht iiber die ,Memeler Hafengesellschaft” enthalten.

9.

Die Hohe der Hafengebiihren wird von der ,,Memeler Hafenverwaltung® auf
Grund von Vorschligen der ,,Memeler Hafengesellschaft” festgesetzt. Die Hafen-
gebiihren werden von der Gesellschaft eingezogen.

Bei der Festsetzung der Gebiihren wird die ,, Memeler Hafenverwaltung ™ die litau-
ischen Wirischafisinteressen weitgehend beriicksichtigen.
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10.
Die Freihafenzonen werden aus dem deutschen Zollgebiet ausgeschlossen und
von dem Deutschen Reich als Zollausschliisse behandelt werden.
Die dentsche Zolliiberwachung findet an der Grenze der Freihafenzonen statt.
Die Kosten fiir die Errichtung und Erhaltung der Zollgitter werden von deutscher
Seite getragen.

11.

Litauen ist berechtigt, innerhalb der Freihafenzonen simtliche Zollférmlichkeiten
fiir die litauische Ein- und Ausfuhr mit eigenem Personal und eigenen Arbeitskraf-
ten gemdfl dem litauischen Zollrecht zu erledigen.

Zu diesem Zweck wird Litauen in den Freihafenzonen ein Zollamt errichten, das
berechtigt sein wird, einen eigenen Stempel zu verwenden.

12
Litauen ist berechtigt, jederzeit und unter allen Umstinden jede von den deut-
schen und litauischen Gesetzen zugelassene Ware aus dem Ausland einzufiihren
oder in das Ausland auszufiihren.
Verzeichnisse der entsprechend den allgemeinen Bestimmungen zum Transit nicht
zugelasenen Waren werden sich die beiden vertragschliefienden Teile jeweils mittei-
len.

3.

Deutsche Zollstellen werden Zollabfertigungen in den Freihafenzonen nur auf
Antrag vornehmen.

Seeschiffe, die den Verkehr mit dem Ausland, und litauische Binnenschiffahrts-
fahrzeuge, die den Verkehr zwischen Litauen und der Freihafenzone oder in umge-
kehrter Richtung aufrechterhalten, sind berechtigt, sich fiir die bevorstehende Fahrt
in der Freihafenzone zu Proviantierungszwecken mit Nahrungsmitteln, Feuerungs-
material und anderen Waren frei von deutschen Zéllen, Verbrauchssteuern und
Monopolabgaben und frei von deutschen Ausfuhrbeschrinkungen zu versorgen.

14,

Der Durchgangsverkehr zwischen der Frethafenzone und Litauen und umgekehrt
auf Eisenbahnen, Landstrafien und Wasserwegen ist frei von deutschen Zollen und
anderen Abgaben. Er wird nach den Vorschriften des deutschen Zollanweisungsver-
fahrens tiberwacht werden, wobei fiir den Eisenbahn- und Lastkraftwagenverkehr
in Fahrzeugen unter Zollverschlufl vereinfachte Bezettelungen verwandt werden sol-
len. Litauische Zollplomben werden nach Mafigabe der Anlage zu Artikel 14 des
Genfer Zollabkommens (Ziffer 2) anerkannt. Fiir Lastkraftwagen wird ein verein-
fachtes Zollpassierscheinverfahren fiir die Fahrzeuge eingefiihrt werden, bei denen
die Hafengesellschaft die Zollbiirgschaft iibernimmt.

5
Sollten zur Durchfithrung des litauischen Durchgangsverkehrs weitere zolltechni-
sche Mafinahmen erforderlich sein, so werden sich die beiden Regierungen hieriiber
verstindigen.
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16.

Litauen ist berechtigt, den Eisenbahnverkehr mit den Freihafenzonen unmittelbar
und unter Umgehung der deutschen Eisenbahnstation in Memel in eigenen geschlos-
senen Ziigen durchzufiihren.

Ein Zug gilt als geschlossen, wenn alle Wagen mit Plomben der litauischen Eisen-
bahnverwaltung und eines litauischen Zollamtes versehen sind.

Diese Plomben werden von den deutschen Stellen anerkannt.

17
Das Deutsche Reich wird eine ausreichende Zahl von Eisenbahngleisen und alle
anderen zur Durchfiihrung des Eisenbahnbetriebes zwischen Litauen und den Frei-
hafenzonen erforderlichen Anlagen erstellen.

18.

Der Giiterverkehr in geschlossenen Ziigen zwischen Litauen und den Freihafen-
zonen wird nach litauischem Eisenbahnrecht, nach litauischen Tarifen und unter
Benutzung litauischer Eisenbahnbegleitpapiere durchgefiihrt. Die Frachigebiihren
werden von der litauischen Eisenbahnverwaltung eingezogen.

Die auflervertragliche Haftung auf deutschem Reichsgebiet wird durch Artikel 23
des deutsch-litauischen Wechselverkehrsabkommens vom Jahre 1931 und dessen
etwaige Anderungen geregelt.

19.
Fiir die Benutzung der Eisenbahngleise und der anderen Einrichtungen zahlt die
litauische Eisenbahnverwaltung an die Deutsche Reichsbahn eine durch eine beson-
dere Vereinbarung festzusetzende Verglitung.

20.
Zur Durchfiihrung des Eisenbahnverkehrs zwischen Litauen und den Freihafen-
zonen wird die litauische Eisenbahnverwaltung in den Freihafenzonen eine von eige-
nem Personal bediente Eisenbahnstation und Eisenbahnspeditionsstellen errichten.

21.

Einzelne zwischen Litauen und den Freihafenzonen verkehrende Wagen werden
nach den fiir den direkten deutsch-litauischen Eisenbahnverkehr geltenden Bestim-
mungen und unter Benutzung der fiir diesen Verkehr vorgesehenen Eisenbahn-
begleitpapiere befordert. Fiir den Verkehr mit diesen einzelnen Wagen wird der
litauische Tarif bis zum Memeler Hafen durchgerechnet. Die Einnahmen aus diesem
Verkehr teilen sich die Deutsche Reichsbahn und die litauische Eisenbahnverwal-
tung nach Verhdltnis der auf dem Gebiet der vertragschliefienden Teile zuriickgeleg-
ten Tarifkilometer.

22.
Solange die zur Durchfiihrung des unmittelbaren Verkehrs erforderlichen Anla-
gen noch nicht erstellt sind, gilt das vorliufige Abkommen iiber Betriebs- und Ver-

kehrsangelegenheiten der Eisenbahnen des bisherigen Memelgebiets vom 31. Mérz
1939.



Der Memeler Freihafenvertrag vom 20. Mai 1939 83

23.

Die Fragen, die mit der Rangierarbeit in den Freihafenzonen und der Wagenbei-
stellung von der deutschen Eisenbahnstation in Memel nach den Freihafenzonen
und in umgekehrter Richtung zusammenhingen, desgleichen alle anderen, die
Durchfiihrung des Eisenbahnverkehrs zwischen Litauen und den Freihafenzonen
betreffenden Fragen werden durch eine besondere, zwischen der Deutschen Reichs-
bahn und der litauischen Eisenbahnverwaltung zu treffende Vereinbarung geregelr.

24.
Uber die Fragen des Post- und Fernmeldeverkehrs wird zwischen der Deutschen
Reichspost und der litauischen Postverwaltung eine unmittelbare Vereinbarung

getroffen.

25.

Der Verkehr von deutschen und litauischen Binnenschiffen und Flofen auf der
Fahrt zwischen Litauen und dem Memeler Hafen oder in umgekehrter Richtung
wird unbeschadet der gesetzlichen und polizeilichen Bestimmungen nicht behindert
werden. Dies gilt insbesondere hinsichilich der Zuteilung von Ladungen und
Schleppkraft.

26.

Das Deutsche Reich und die Republik Litauen erkliren sich bereit, den Besat-
zungen und Begleitern der zwischen Litauen und dem Memeler Hafen oder in
umgekehrter Richtung verkehrenden Beydaks, anderer Binnenwasserfahrzeuge und
Flifle sowie den Familienangehérigen der oben genannten Personen unentgeltlich
einmalige oder mehrmalige Sichtvermerke zu erteilen.

27.

Der Verkehr auf den Landstraffen und dem Binnenschiffahriswege zwischen
Litauen und der Freihafenzone wird durch weitere besondere Vereinbarungen
zwischen den zustindigen deutschen und litauischen Stellen geregelt werden, wenn
sich die Notwendigkeit dafiir ergibt.

28.

Die Regelung des Schiffsverkehrs in der Freihafenzone, die Errichtung einer litau-
ischen Bank in der Freihafenzone sowie die mit der Beschiiftigung litauischer Staats-
angehdoriger in den Freihafenzonen zusammenhdingenden Einzelfragen bleiben
besonderen Vereinbarungen der zustdndigen deutschen und litauischen Siellen vor-
behalten.

29.

Falls sich bei der Durchfiihrung dieses Vertrages erweisen sollte, dafs fiir den
Betrieb und die Verwaltung der Freihafenzone noch weitere Erleichterungen erfor-
derlich sind, so ist die Deutsche Regierung bereit, die Gewdhrung solcher Erleichte-
rungen wohlwollend zu erwdgen.

Beide Regierungen behalten sich ferner vor, eine Nachpriifung der einzelnen Be-
stimmungen dieses Vertrages vorzunehmen, wenn sich die Notwendigkeit dafiir erge-
ben sollte.
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30.

Dieser Vertrag soll ratifiziert werden. Die Ratifikationsurkunden sollen sobald
als méglich in Kaunas ausgetauscht werden.

Dieser Vertrag tritt mit dem Austausch der Ratifikationsurkunden in Kraft.

Zu Urkund dessen haben die Bevollmiichtigten diesen Vertrag unterzeichnet.
Geschehen zu Berlin am 20. Mai 1939,
Joachim v. Ribbentrop J. Urbsys
Karl Schnurre J. Norkaitis



