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sowie einem griindlich erarbeiteten Personen- und Sachregister finden die beiden Bin-
de, die eine Fundgrube neuer Erkenntnisse enthalten, ihren AbschluB.
Miinchen Emanuel Turczynski

Die Protokolle des dsterreichischen Ministerrates 1848—1867. V. Abteilung: Die Mini-
sterien Erzherzog Rainer und Mensdortf. Band 3: 5. November 1861 — 6. Mai 1862.
Bearb. von Stefan Malfér. Mit einem Vorwort von Helmut Rumpler. (Die
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So wie die bereits edierten Protokolle aus der Friihzeit des seit 1860 schrittweise ein-
gefithrten Konstitutionalismus'® zeigen auch die Niederschriften, die in diesem Band
vorgelegt werden, daB die jetzt erheblich erweiterten Kompetenzen dieses obersten
Leitungsorgans der Habsburgermonarchie nicht zuletzt an der eingehenden Erorterung
auBen- und machtpolitischer Probleme zu erkennen sind. So beschiftigte man sich in
den hier dokumentierten Beratungen wiederholt und ausfiihrlich mit Stand und wahr-
scheinlicher Entwicklung der deutschen Frage. Gesprochen wurde iiber den schon seit
langem geplanten Beitritt Osterreichs zum Deutschen Zollverein (S.393f., 406—410,
443), iiber die neuen Versuche, den Deutschen Bund zu reformieren (S.320f.), und
iiber das Verhalten zur Verfassungskrise im Kurfiirstentum Hessen, die sich vor kurzem
verschiirft hatte und deren Bewiltigung in diesen Monaten im Mittelpunkt der Bundes-
politik stand (S. 182—185). Man bedauerte, dal man zur Zeit nicht in der Lage sei,
dem anscheinend gliicklicheren preuischen Rivalen gegeniiber die habsburgischen In-
teressen in Deutschland mit der nétigen Entschlossenheit wahrzunehmen, doch war
es nach dem Scheitern des Neoabsolutismus noch immer nicht gelungen, den inneren
Zustand des Kaiserreichs, vornehmlich in seiner ostlichen Hiilfte, hinreichend zu kon-
solidieren: das aber hielt man mit guten Griinden fiir die im Augenblick wichtigste
Aufgabe der osterreichischen Politik. Um alles zu vermeiden, was diesen ProzeB der
Beruhigung stéren konnte, war man sogar bereit, voriibergehende Nachteile fiir die
eigene deutsche Politik in Kauf zu nehmen. So befiirchtete man, die Teilnahme von
Osterreichern am Deutschen Turnertag in Heidelberg im Juni 1862, die doch auch zur
Stirkung des habsburgischen Einflusses in Deutschland genutzt werden konnte, wiirde
zur Folge haben, daf revolutionire Vorstellungen in der Habsburgermonarchie verbrei-
tet wiirden. Franz Joseph selbst befahl deshalb in einer von ihm geleiteten Sitzung des
Ministerrats die . fortgesetzte Invigilierung® der Turnvereine (S. 319).

Die Leser der ZfO wird vor allem eine Kontroverse mit dem béhmischen Episkopat
interessieren, mit der sich die Minister wiederholt beschiftigt haben (S.268f., 306—308,
332—334, 410f.). Der Erzbischof von Prag und die Bischéfe von Koniggritz und Bud-
weis hatten sich geweigert, am ersten Jahrestag der Februarverfassung die von der Re-
gierung gewiinschten Dankgottesdienste zu zelebrieren, und dies damit begriindet, die
Kirche miisse alles unterlassen, was als Parteinahme in Angelegenheiten des Staates
verstanden werden konne. In Wirklichkeit diirften fiir diese Entscheidung klerikale und
foderalistische, vielleicht auch schon nationale Bedenken ausschlaggebend gewesen
sein, war doch durch das Februarpatent dem zentralisierend verfahrenden Liberalismus
des deutschen Biirgertums der bestimmende Einflufl auf die Leitung des Staates iiber-
tragen worden. Mit Recht wiesen die Minister die Auffassung zuriick, das Bezeugen
des Dankes fiir das vom Monarchen fiir den Gesamtstaat erlassene und alle Untertanen
in gleicher Weise betreffende neue Grundgesetz sei Ausdruck irgendeiner Parteilich-
keit, und beschlossen, dem Kaiser vorzuschlagen, die drei Kirchenfiirsten wegen ihres
Verhaltens zu riigen, was dieser auch getan hat.

1) Vgl. die Rezension in der ZfO 28 (1979), S.320f.
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Von der Beschiiftigung des Ministerrats mit dem Nationalitdtenproblem sind nament-
lich zwei Einzelheiten erwihnenswert. Von einem serbischen NationalkongreB3, der im
April 1861 in Karlowitz zusammengetreten war, war gefordert worden, das von Serben
bewohnte Siidungarn als ein eigenes nationales Territorium aus seiner historisch-staats-
rechtlichen Verbindung mit dem Reich der St.-Stephans-Krone fiir immer zu 16sen.
Das Erfiillen dieses Postulats kénnte aber, so befiirchtete man, in unerwiinschter Weise
als Prizedenzfall wirken: wiirde man némlich in Zukunft allgemein ,,die Nationalitét
und das Religionsbekenntnis* der Bevolkerung als administratives Gliederungsprinzip
verwenden, wiirde dies den Charakter der Monarchie verindern; deshalb miisse auch
schon in diesem ersten Fall die Entscheidung sorgfiltig vorbereitet werden (8. 132—137,
391f., 405). Bedenklich fand man auch den von einem tschechischen Mitglied des Pra-
ger Landtags gestellten Antrag, der gleichberechtigte Gebrauch beider béhmischer
Landessprachen, des Deutschen und des Tschechischen, in allen Zweigen des offentli-
chen Dienstes solle durch ein Landesgesetz festgelegt werden. Im Ministerrat meinte
man aber, eine so fundamentale Neuerung kénne nicht im Wege der Provinziallegislatur
mit Wirkung nur fiir ein bestimmtes Kronland in Kraft gesetzt werden, sondern dies
miisse einheitlich fiir das Reich als Ganzes erfolgen (S. 334—336). Beide Entscheidun-
gen zeigen, dal man sich in diesem Kreis schon damals durchaus im klaren dariiber
war, wie gefdhrlich es wire, anders als bisher die unterschiedliche Nationalitéit der Ein-
wohner zu einem politisch erheblichen Kriterium zu machen,

Die Anfiinge der konstitutionellen Ara im alten Osterreich sind schon seit langerem
recht gut erforscht, so dafl in diesen Ministerratsprotokollen keine sensationell neuen
Entdeckungen gemacht werden kénnen. Die damals hier gefaBten Beschliisse, zumin-
dest iiber die bedeutenderen Gegenstiinde, und ihre Motivierungen sind im allgemei-
nen bekannt. Wertvoll ist diese Quellenedition aber deshalb, weil wir jetzt im einzelnen
den Verlauf der Debatten und die in ihnen verwendeten Argumente kennen. In der
Regel muBten drei Meinungen, die mitunter sehr erheblich voneinander abwichen, zur
Ubereinstimmungen gebracht werden. Die liberalen Minister unter ihrem Wortfiihrer,
dem faktischen Ministerprisidenten Ritter von Schmerling, wollten rasch und vollstin-
dig die neue Ordnung sichern; die speziell fir Ungarn zustdndigen Mitglieder, alles
Madjaren, versuchten trotz ihrer Ergebenheit gegeniiber dem Konig soviel wie moglich
von der fritheren politischen Eigenstindigkeit ihres Vaterlandes zu retten; AuBenmini-
ster Graf Rechberg schlieSlich hielt als Realpolitiker mit klarer Einsicht in das gemin-
derte Gewicht der Monarchie innerhalb des europiischen Staatensystems den Optimis-
mus der einen wie das Zogern der anderen Gruppe fiir schidlich und erinnerte beide
immer wieder daran, daB innenpolitische Entscheidungen stets auch Folgen hitten fiir
die Fithrung der AuBlenpolitik und umgekehrt.

Die editorische Zurichtung der Quellen ist von schon gewohnter Giite. Die Leitung
des Unternehmens hat mit diesem Band Helmut Rumpler (Klagenfurt) iibernom-
men.
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Durch die staatsrechtlichen Reformen, die nach dem Scheitern des Neoabsolutismus
notig geworden waren, war auch die politische Bedeutung des Ministerrats erheblich
gewachsen, denn anders als im Jahrzehnt zuvor war das, was jetzt in diesem Gremium



