Walter Mertineit:

Fridericianische Stddtepolitik in OstpreuBen*

Die Fragen der stddtischen Verwaltung und ihrer Entwicklung im ab-
solutistischen Preufien scheinen mit der griindlichen Arbeit G. Schmol-
lers ,Das Stidtewesen unter Friedrich Wilhelm 1.“ auch schon fiir die
Zeit Friedrichs des Groflen beantwortet zu sein; denn alle Grundziige
der Steuer- und Behordenverfassung der preuBischen Stddte wurden in
der 1. Hilfte des 18. Jahrhunderts festgelegt, in Ostpreufien z. B. wéhrend
des Retablissements.! Tatséchlich trifft der Eindruck zu, wenn man streng
verfassungsrechtliche MafBstdbe anlegt. Unter dem Gesichtspunkt der
Verwaltungspraxis jedoch ergeben sich bedeutsame Unterschiede zwischen
beiden Verwaltungsperioden, die Berlicksichtigung verlangen, wenn man
ein Verstéindnis fiir die spezifisch fridericianischen Formen als Vorbe-
reitung neuer Entwicklungsstufen gewinnen will.

Der durchgéngige Zug aller vorfridericianischen stddtepolitischen Maf-
nahmen war das Bemiihen um die Wiederherstellung und Sicherung der
stddtischen Wirtschaftskraft flir den Gesamtstaat durch Anpassung der
stddtischen Verwaltung an die staatlichen Organisationsformen. Hier
dominierten dann schlieBlich die Kriegs~- und Doménenkammern und die
ihnen unterstellten Steuerrite durch eine mehr oder weniger streng ge-
fithrte Polizei- und Finanzaufsicht.®

Die reinste Form des vorfridericianischen stiddtischen Verwaltungs-
typus entstand im Verlauf des Retablissements in PreuBisch-Litauen
mit der Verleihung der Stadtgerechtigkeit an verschiedene Kirchdorfer
und Grenzflecken. Hier stand dem Verwaltungsstaat kein Patriziat oder
Honoratiorentum und keine Biirgerschaft mit kommunalpolitischer Tradi-
tion gegeniiber. Ihre Magistrate waren Schépfungen aus koniglichem
Recht, ihre Existenz hing eng zusammen mit dem Domanium.?

*) Dieser Beitrag ist ein noch ungedr. Teil meiner Dissertation ,Die fride-
ricianische Verwaltung in OstpreuBen. Ein Beitrag zur Geschichte der preus-
sischen Staatsbildung®, Diss. phil. Gott. 1958, jetzt gedr. als Bd 1 der Studien
zur Geschichte PreuBens, hrsg. von Prof. W. Hubatsch. Heidelberg 1958.

1) G. Schmoller in: Deutsches Stddtewesen in #lterer Zeit. (Bonner staats-
wissenschaftliche Untersuchungen, 5. Heft.)) Bonn 1922. S. 231—428.

2) vgl. dazu auBer Schmoller speziell fiir Ostpr. den geschichtl. Riickblick
bei Th. Winkler, Johann Gottfried Frey und die Entstehung der preuf.
Selbstverwaltung. Stuttgart u. Berlin 1936. S. 25 ff.

3) zu dem Charakter der neuen Stddte bes. im domanialen Retablissements-
gebiet F. Terveen, Gesamtstaat u. Retablissement. (Gottinger Bausteine
zur Geschichtswissenschaft, Bd 16.) Gottingen 1954, S. 39 ff. Die Namen der
14 neugegr. Stddte bei H. Heynike, Entwickl. d. ostpr. Stiddte. Eine wirt-
schaftshist. Unters. Staatswiss. Diss. Konigsberg 1931. S. 22 £
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Der doménenstaatliche Charakter der vorfridericianischen Verwaltung
in OstpreuBlen hatte dazu gefiihrt, daB auch die iibrigen kleinen Stidte,
deren Geschichte zum Teil bis in die Anfinge des Ordensstaats zuriick-
reichte, wirtschaftlich in die Enge getrieben und ihrer eigensténdigen
kommunalpolitischen Bedeutung fast ganz beraubt wurden.!

Die vom Stand der ostpreuBischen Stiddte 1740 unter Fiihrung Konigs-
bergs vorgetragenen Landesbeschwerden enthielten nicht nur Klagen
lber den Riickgang des Handels und Beeintrichtigung der stédtischen
Wirtschaft zugunsten der Domé&nen, sondern richteten sich auch gegen
die Verletzung ihrer verbrieften kommunalpolitischen Rechte. Die ost-
preuBlische Residenzstadt bat Friedrich den GroBen um Sicherung und
Schutz des Wahlrechts des stddtischen Magistrats und der Gerichte. Eben
diesem associiren sich die simbtliche Hinter-Stidte, denen man ihr freyes
Wahl-Recht in Erwihlung der Biirger-Meister, Magistrats-Persohnen,
Stadtschreiber, auch Advocaten und iibrigen Stddtschen Bedienten und
Belehnten durch die Commissarios locorum oder Steuer-Rithe sehr unter-
brochen und mancher wieder ihren Willen in eine Stddtsche Bedienung
gesetzet wird, worauf 6ffters Streit und Wiederwillen in der Stadt ent-
stehet. Auch moge der Konig denen Magistrdten die in Cimmerey-Sachen
so sehr entzogene Disposition wieder belassen.®

Die Wahlrechtsfrage war in der Tat ein entscheidendes Kriterium in
dem langsamen Entmiindigungsprozeli stédtischer Selbstverwaltung. Es
gab kein Gesetz, das den Stidten dieses Recht expressis verbis zu nehmen

versucht hétte. Aber die Verwaltungspraxis hatte seine freie Ausilibung
in zunehmendem MaBe eingeschrénkt, weniger aus politischen Absichten

Friedrich Wilhelms I. als aus technischen Verwaltungsbediirfnissen, die
sich freilich aus wirtschafts- und militédrpolitischen Staatszwecken er-
gaben.

4) H. Kelletat, Die Stddte Ostpr. in ihrer geogr. Lage u. deren Auswir-
kungen. (Vertffentl. d. Geogr. Inst. der Albertus-Univ. zu Kghb. i. Pr, N. F.
Reihe Geogr., Nr. 7.) Konigsberg 1934, S. 289 ein Verzeichnis der Stédte mit
den Daten ihrer Griindung.

5) Die Gravamina der ostpr. Stinde 1740 konnten von den Hrsg. der Acta
Borussica (zit.: AB) nur unvollstindig nach einer fehlerhaften Abschrift mit-
geteilt werden. AB VI, 2, S. 46—58, Die Gravamina der Stidie sowie die
SchluBfassung, in der die getrennt abgefaBten Bedenken der drei Kurien ver-
einigt und in dieser Form dem Konig vorgelegt wurden, galien als verschollen.
Inzwischen habe ich im Deutschen Zentralarchiv Merseburg (zit.: DZA Merse-
burg) eine saubere Abschrift der ,Allerunterthénigsten Bedencken der ge-
sambten Stinde des Konigsreichs Preufien, iibergeben den 21. Sepi. 1740 ent-
deckt. Hier sind auch die Bedenken der Stédte als Gravamen 9—16 enthalten.
DZA Merseburg, GD, Ostpr. u. Lit. M. T. XXII, Nr. 36.
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a) Die Einschrdnkungen im Wahlrecht des Konigsberger Magistrats und
die Bedeutung der Polizeiverfassung von 1752

Es kennzeichnete den rechtlichen Zug der fridericianischen Verwaltung,
daB der Kénig grundsitzlich auch die Privilegien der stddtischen Kom-
munen anerkannte und ihnen das in den Griindungsurkunden verbriefte
Recht der Magistratswahl nicht bestritt. Aber es gab Ausnahmen von
dieser Regel, die sich iiber das anerkannte Privilegienrecht hinwegsetzten,
wenn Gesamtstaatsinteressen es zu erfordern schienen. Ein geradezu klas-
sisches Beispiel bot die Behandlung der Konigsherger Wahlrechtsfrage.

Unter Friedrich Wilhelm war es nicht selten der Fall gewesen, dal
diejenige Magistratswahl die beste Aussicht auf konigliche Bestédtigung
besaBl, mit der jeweils das hochste Angebot zur Zahlung an die Rekruten-
kasse verbunden war.® Als im Herbst 1740 der Kénigsberger Oberbiirger-
meister und Tribunalsrat von Miillenheim starb und der Magistrat den
Blirgermeister Schrioder zu seinem Nachfolger wéhlte, standen bei der
koniglichen Bestdtigung der Wahl verschiedene Motive im Widerstreit
miteinander. Die Kénigsberger Kammer riet von der Bestdtigung der
Wahl ab, weil Schrioders reiche verwandtschaftliche Beziehungen zu Mit-
gliedern des Magistrats die Arbeit storen konnten. Der Ko6nig und das
Generaldirektorium dagegen erklérten sich fiir die Wahl unter der Be-
dingung, daB der Magistrat 1000 Taler in die Rekrutenkasse zahlte. Als
kurz darauf der preuBiische Resident in Danzig, Geheimer Rat von Ferber,
mit einem Angebot von 2000 Talern um die Stelle sich bewarb und dazu
versprach, mit 20 000 Talern im Lande sich ansdssig zu machen, entschied
der Konig plotzlich fiir Ferber. Der Konigsherger Kriegs- und Doménen-
rat Stolterfoth hatte gleichfalls 2000 Taler fiir den Posten geboten. Das
Generaldirektorium aber hielt ihn wie auch Ferber nicht fiir geeignet,
ein so wichtiges Amt zu versorgen, von dem gleichsam das Wohl und
Wehe einer so ansehnlichen Handelsstadt mit dependiret. SchlieBlich
wurde dann die Wahl Schriders doch bestitigt, nachdem der Magistrat
sich verpflichtet hatte, 2000 Taler an die Rekrutenkasse zu zahlen.

Die Wahl des Konigsberger Oberrichters und Tribunalrats Kiesewetter
zum dirigierenden Biirgermeister nach dem Tode Schriders im Jahre 1746
wurde ohne das Zwischenspiel einer Konkurrenz im Amterkauf und dem

6) zur Behandlung der Wahlrechtsfrage im allg. siehe AB VI, 1, 8. 2421f
Uber die Rekrutenkasse ebenda, S. 187.

7) der ganze Aktenvorgang in AB VI, 2, S. 177 f. Die Bestétigung der Wahl
Schriders durch Reskript d. GD an die Kgb. K., Bln. 16. 12. 1740 im Konigs~
berger Staatsarchiv (zit.: Kgb. St. A)), Ostpr. Fol. 14720, I, 26. Zur Wieder-
besetzung einer vakanten Kgb. Stadtratsstelle meldeten sich z B. 1744 9 Be-
werber mit Angeboten von 600 bis 2300 Talern fiir die Rekrutenkasse. Kgb.
St. A., Ostpr. Fol. 14723, VI, 58. Ahnliche Fille in Ostpr. Fol. 14720, II, 36; VI,
6; 14721, III, 82; 14723, VIII, 37, Abschriften, ungedr.
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stddtischen Wahlrechtsprivilegium gem&B anerkannt® Bei der Neube-
setzung der bald darauf wieder vakanten Stelle im Jahre 1751 wurden
jedoch andere Erwidgungen geltend gemacht. Friedrich der Grofie ver-
weigerte die Bestédtigung der Neuwahl, die auf den Rendanten der Lizent-
kasse Hofrat Kefler gefallen war, und ernannte, vermutlich auf Vor-
schlag des Konigsberger Kammerprisidenten von Massow, den bisherigen
Kriegs- und Steuerrat zu Barten Daniel Friedrich Hindersin zum diri-
gierenden Blirgermeister. Man habe vor diesesmahl aus bewegenden Ur-
sachen Bedenken gefunden, die Konigsberger Magistratswahl zu billigen,
ob Wir gleich sonst ... geneigt sind, denen Magistraeten ihr herge-
brachtes Wahl-Recht zu conserviren. Hindersin wurde dahin instruiert,
dafi er seine Haupt-Attention mit pflichtmdfig auf die Wiedereinfithrung
der dort ganz verfallenen Polizei, ingleichen auf das dasige bisher noch
sehr geringe Manufactur- und Fabrigquenwesen und deren bessere Auf-
nahme richten solle.® Das Interesse fiir den statum politicum et oecono-
micum durchbrach hier ein Recht, das der Konig an sich geschiitzt wissen
wollte.

Es wurde bald offenkundig, warum die Konigsberger Magistratswahl
abgelehnt und ein Steuerrat zum Oberbiirgermeister der Stadt bestellt
wurde. Konigsberg erhielt eine neue Polizeiverfassung. Die 1733 einge-
richtete Polizeikommission, der ein Etatsminister der PreuBischen Regie-
rung und der jeweilige General en Chef der Provinz prisidierten,
wurde am 16. Mérz 1752 aufgeldst, da fortmehro die besondere Direction
des gesammten Polizeiwesens gedachter Stadt Konigsberg nur lediglich
und allein dem Polizeidirektor Kriegesrath Hindersin zustehen und der-
selbe darunter niemanden als nur allein dem Prdsidenten dortiger Kam-
mer von Massow subordiniret sein soll. Paragraph 9 der Dienstinstruk-
tion fiir Hindersin bestimmte, daf alle Privilegirte und Eximirte dortigen
Ortes, worunter auch die Academie, Hospitiler und sonst alle andere
dasige konigliche Bediente, auch privilegirte Hduser, Griinde und Per-
sonen ohne Unterscheid mit begriffen sein, in Polizeisachen die Juris-
diction und Cognition des bestellten Polizei-Directoris erkennen, sich
dessen Verordnungen . . . unterwerfen, in allen andern Sachen aber ihre
bisherige Fora und Jurisdictionalia nach als vor behalten sollen.'!

8) R. d. GD an die Kgb. K., Bln. 25. 1. 1746, Kgb. St. A., Ostpr. Fol. 14725,
II, 65. Abschr., ungedr.

9) R. d. GD an die Kgb. K, 1. 12. 1751, Kgh. St. A., Ostpr. Fol. 14730, XII,
75, Abschr., ungedr.

10) KO an das GD, Potsdam 29. 11. 1751, AB IX, S. 279. Die Bestallungsur-
kunde, die zugleich die Dienstinstruktion enthilt, d. d. Bln. 1. 12. 1751, Kgb.
St. A., Ostpr. Fol. 14730, XII, 75, Abschr.

11) Grundlegend fiir die neue Einrichtung der Polizeiverfassung die KO an
das GD, Potsdam 15. 3. 1752, AB IX, S. 311—13. Die vollstandige Instruktion
fiir Hindersin in Kgb. St. A, EM 110 a, Paket 3088.
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Von Massow hatte die Instruktion nach dem Vorbild der Berliner Poli-
zeiverfassung und in den Fragen der Jurisdiktionskompetenz nach dem
Ressortreglement vom 19. 6. 1749 entworfen. An die Stelle einer ge-
mischten Kkoniglichen und stddtischen Polizeikommission, in der die
PreuBlische Regierung, die Obergerichte, das Militdrgouvernement, die
Universitit, der Advocatus fisci und die Konigsberger Kriegs- und Do-
ménenkammer sowie der Magistrat der Stadt vertreten waren, trat nun
ein einziger Mann, der allein das Vertrauen des Kammerprisidenten
besaB, Das schwerfilligere Kollegialprinzip wurde abgelést durch das
Prinzip prisidialer Selbstéindigkeit des Polizeidirektors, dem 4 Polizei-
inspektoren und 21 sogenannte Commissaires de Quartiers unterstanden.
Damit war die Verschmelzung des wichtigsten Teils der Konigsberger
Stadtverwaltung mit dem gesamtstaatlichen Behordenmechanismus voll-
zogen. Sie wurde représentiert durch die Personalunion des Oberbiirger-
meisteramtes mit dem Polizeidirektorium. Der Magistrat konnte fortan
nur noch diejenige Personlichkeit zum consul dirigens wihlen, die die
Kriegs- und Doménenkammer dem Konig auch als Polizeidirektor vor-
schlagen wiirde. Ahnlich verhielt es sich mit der Besetzung eines Teils
der Stadtratsstellen, die mit dem Amt des Polizeiinspektors verbunden
waren.

Der Verwaltungsrationalismus erreichte mit der neuen Kbénigsberger
Polizeiverfassung einen Hohepunkt. Die Einteilung der Residenzstadt in
21 Quartiere war ein Muster der administrativen Technik more geome-
trico. Jeder Quartiermeister habe sich wohl einzuprigen, daff S. K. M. ihn
lediglich zum Werkzeug in Ausfiihrung alles desjenigen gesetzet und an-
genommen wissen wollen, was in Policey-Sachen ein vor allemahl ange-
ordnet ist . . . Man konne dazu nur solche Leute brauchen, die eines
theils selbst einsehen und verstehen, was Ordnung, Gehohrsam und Be-
fehl sey, auch andern theils solche, die gesund, verniinftig, unverdrossen,
verschwiegen, nicht brutel, am allerwenigsten aber interessiret, zinkisch
oder machldfiig und faul, noch dem Trunk ergeben sind.*”

Ein gegriindetes Urteil iiber die Tétigkeit der neuen Polizeikommission
abzugeben ist hier nicht mdéglich. Es sei nur darauf aufmerksam gemacht,
daB die PreuBlische Landesregierung, die 1752 aus der Konigsberger Poli-
zeiverwaltung ausscheiden muflte, siebzehn Jahre spéter bittere Klage
gegen die Kommission fiihrte, als groBe Brinde die Stadt verheerten,

12) zu der Kgb. Polizeikommission von 1733 sieche AB VI, 1, S. 323 ff. Die
HInstruction vor die Commissaires de Quartiers oder Quartiermeister in Kgb.*,
d. d. Bln. 16. 3. 1752, Kgb. St. A., Ostpr. Fol. 12816. Die Zitate nach §§ 1 u. 2.
der Instr. Vgl. auch Th. Winkler, J. G. Frey u. d. Entst. d. preu3. Selbst-
verw., S. 31 £ Eine gegenteilige Beurteilung der Funktion der Quartiermeister
bei E. Botzenhart, Die Entwicklung der pr. Stadtverfassungen im 18. Jh.
In: Jb. f. Kommunalwissenschaft, 2. Jg. (1935), S. 147.
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die das Hertz des gantzen Landes (ist), durch deren Leben und Wohlstand
der gantze Corper des Konigreichs aufrecht erhalten werden muf. Der
Vorwurf war wohl kaum berechtigt, daff so lange bey uns eine andere
als die jetzige Policey Einrichtung gewesen, sich nicht in Jahrhunderten
eine dergleichen Feuers-Brunst zugetragen habe, so bald aber die Policey
auff den Fuf gesetzet worden, als sie gegenwirtig wiirklich ist . . . fast
die Hilfte von der Stadt in die Asche gelegt worden sey. Richtiger war
schon die Bemerkung, daff die Ausiibung einer guten Policey in ihrem
gantzen Umfange nicht ein Werk eines eintzigen Mannes sein konne.”

Die Kénigsberger Polizeiverfassung von 1752 hatte das Wahlrecht des
Magistrats an der entscheidenden Stelle eingeschridnkt. Es kam in der
fridericianischen Zeit nicht mehr zur Wahl eines Oberbiirgermeisters
durch die rechtm#Bige Wahlkorperschaft. Nach dem Tode Hindersins
hatte der Magistrat wohl noch einmal versucht, die verlorene Position
zuriickzugewinnen, indem er bei den Vorbereitungen zur Neuwahl die
Function eines Policey-Directoris von dem officio des dirigirenden Biir-
germeisters zu separiren sich beygehen lieff. Aber noch ehe die Kammer
iiber den Versuch der eigenbeliebigen Departements-Verinderung berich-
tet hatte, war schon der Nachfolger durch ein konigliches Reskript er-
nannt.**

Fragt man nach den Griinden, die trotz wiederholter Versicherun-
gen, die solemne und feyerliche Wahl des Magistrats zu respektieren,
dennoch dazu fiihrten, Kénigsberg davon auszunehmen, dann ist in erster
Linie auf die iiberragende Bedeutung dieser Stadt fiir das ganze Leben
der Provinz zu verweisen.” Je stirker die Provinz durch den Gesamt-
staat beansprucht und je weiter sie in den gréferen staatswirtschaftlichen
Zusammenhang eingeordnet wurde, desto wichtiger wurde die Stellung
des dirigierenden Biirgermeisters der Hauptstadt. Friedrich der Grofe
mochte hier die Wahl nicht einem Magistrat iiberlassen wissen, der natiir-
licherweise von den Handelsinteressen einer unabhéngigen und wohl-
habenden Kaufmannschaft bestimmt werden, damit aber auch oft in
Widerspruch zur gesamtstaatlichen Merkantilpolitik geraten mufBte.'

13) Schreiben der Pr. Reg. an das GD, Kgb. 20. 7. 1769, Kgb. St. A,, EM
110 a, Paket 3088, Konzept, ungedr.

14) Das Zitat n. R. d. GD an die Kgb. K., Bln. 22. 12. 1780, Kgb. St. A., Ostpr.
Fol. 14766, I, 37, Abschr., ungedr. Nachf. wurde der bisherige Stadtrat Theodor
Hippel. Das Notifikationsreskr., d. d. Bln. 7. 12. 1780 in Ostpr. Fol. 14764, XII, 99.
Zu den nédheren Umstinden der Ernennung vgl. Th. G. von Hippel. Simtl
Werke, 14. Bd, Briefe an Scheffner. Berlin 1839. S. 195 ff.

15) zit. nach Ostpr. Fol. 14751, II, 118.

16) Auch die Wahl der Stadtratsstellen wurde eingeschrinkt. Der Mag.
wurde verpflichtet, die Kandidaten der Kgb. K. zuerst vorzustellen, und nur
wenn diese nichts zu erinnern fand, war es dem Mag. erlaubt, denjenigen,
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b) Die Behandlung der Wahlrechtsfrage in den ostpreufiischen
Kleinstddten

Die Einschrinkung des Wahlrechts des Konigsberger Magistrats zielte
darauf ab, das eigene kommunalpolitische Gewicht einer groBen Handels-
stadt zu verringern und unter die Kontrolle einer Behtrde zu bringen,
die direkt mit der Gesamtstaatsverwaltung verbunden und von dieser
abhingig war. Die Behandlung der Wahlrechtsfrage in den ostpreufi-
schen Kleinstddten mulite von anderen Voraussetzungen ausgehen.

Der dem Jahrhundert noch eigentiimliche Gegensatz zwischen Stadt
und Land, den die getrennte Steuerveranlagung — std3dtische Akzise
einerseits, ldndliche Kontribution andrerseits — wvertieft hatte, wirkte
sich nicht zum Nachteil Konigsbergs aus, wohl aber zum Schaden der
Hinterstddte, deren wirtschaftliche Produktionskraft immer im Schatten
der Landwirtschaft stand. Geringe Bevidlkerungszahl und Kapitalarmut
waren die wesentlichsten Ursachen, die ihre wirtschaftliche Konkurrenz-
fahigkeit beeintrichtigten und ihre Biirgerschaften zu einem kommunal-
politisch bedeutungslosen Leben verurteilten.'” Hier ging es nicht darum,
die gesamtstaatliche Wirtschaftspolitik abzusichern gegen ,stédtische
Freiheiten®, sondern eher umgekehrt darum, auf dem Wege einer Akti-
vierung kommunalpolitischen Lebens, wie eng auch immer der absolu-
tistische Staat diese Vorstellung fassen mochte, aus Marktflecken und
Ackerstddten Manufakturzentren zu schaffen und den Wirtschaftsfleil
der Biirger zu beleben, beides unentbehrliche Voraussetzungen fiir den
Erfolg des fridericianischen Merkantilismus. Unter diesem Gesichtspunkt
gewann die Behandlung der Wahlrechtsfrage in den ostpreufiischen
Kleinstddten eine andere Bedeutung als in Konigsberg. Sie stand zudem
in einem unmittelbaren Zusammenhang mit der staatlichen Finanzauf-
sicht iiber das stidtische Kimmereivermogen und dessen Schutz (s. unten).
In beiden Fillen haben wir es mit grundsidtzlichen Unterschieden zur
vorfridericianischen Stddtepolitik zu tun. Fiir Friedrich den Grofien han-
delte es sich dabei keineswegs um eine Politik, die Ostpreufien zum
Gegenstand seiner besonderen Aufmerksamkeit hitte machen wollen; es
war vielmehr nur die Wirkung einer auf den Gesamtstaat bezogenen
Praxis, die auch den ostpreuBischen Stddten zugute kam.

Wenn man den Berichten des Konigsberger Kammerprésidenten von
Massow, den Friedrich der Grofle 1750 als Scharfmacher nach OstpreuBlen
geschickt hatte, trauen darf, dann war das kommunalpolitische Leben

wozu er das mehreste Vertrauen heget, zu wdhlen. R. d. GD an die Kgb. K.,
Bln. 23. 4. 1772, Kgb. St. A, Ostpr. Fol. 14751, V, 30, Abschr., ungedr. Uber
die Stellung Konigsbergs zur fridericianischen Merkantilpolitik mochte Vi. ge-
legentlich einen gesonderten Beitrag liefern.

17) zur wirtschaftlichen Lage der ostpr. Stddte siehe die Arbeiten von H.
Heynike u. H Kelletat, wiederholt.
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vieler Stddte hier in der Tat fast erloschen, ihre Magistrate befanden sich
in einem beklagenswerten Zustand. In denen mehrestens kleinen Land
Stdadten ist man gezwungen, dergleichen Leuthe, es migen Schuster oder
Schneider seyn, zu regierenden Biirgermeisters zu nehmen, welche ledig-
lich aus einer ambition, um nur solchen titul zu fithren, sich zu Anneh-
mung dieses Dienstes bereden laflen, ohne daffi man auf deren capacité
und ob sie zu diesem Dienst geschickt seyn, reflectiren darf, weil an
denen meisten Orthern nicht mehr als 15 Thaler, einigen 18 bis 24 Thaler,
bey gar wenigen aber 66 Thaler Gehalt vor denselben ausgemachet ist,
wozu sich aber keiner, der nur die geringste Geschicklichkeit besitzet,
wenn er sonsten nicht besondere Neben-Absichten hat, angeben wird,
weil er ohnmdglich subsistiren kann. Statt ihrem Amite gewissenhaft vor-
zustehen, miiten die meisten dem Nahrungserwerb nachgehen, darunter
litte ihre Autoritdt, und sie diirften noch froh sein, wenn sie nur vor
ihre Mit Biirger in Ruhe und Frieden leben kinnen. Daher kommt es
dann, dafi die mehreste Biirger sich auf die liederliche Seite legen, ihre
Handwerke negligiren, ithre Hduser ohne die geringste Reparation und
zuletzt gar einfallen lassen, auch die Fabriguen mehr rickwirts als vor-
wdrts kommen.'®

Zur Behebung dieser akuten Personalschwierigkeiten schlug der Ko-
nigsberger Kammerpréisident eine bessere Besoldung der Blirgermeister-
stellen vor; im ibrigen aber hielt er nichts von der vormahligen Frey-
heit der Magistrate, aus ihrer Mitte den Biirgermeister zu wihlen, weil
dadurch E. K. M. heilsashmer Endzweck in Beybehaltung guter Ordnung
niemehlen wiirde erreicht werden. Zumindesten sollte die Kammer un-
taugliche Personen ablehnen und geeignete vorschlagen diirfen.! Von
Massow dachte hierbei vornehmlich an gediente Unteroffiziere.

Tatsédchlich wurden die Vorschlige des Konigsberger Kammerprisiden-
ten, der sich mehr von der Sorge um die pilinktliche Erfiillung der stddti-
schen Akziseetats hatte leiten lassen als von der Einsicht, die Kommunen
auch als Verwaltungstriger in den Dienst der gesamtstaatlichen Politik
zu stellen, gebilligt. Im Herbst 1751 wurden die Biirgermeister der Stédte
Wehlau, Friedland, Bischofswerder, Miihlhausen, Freistadt, Deutsch
Eylau, Domnau, Willenberg, Neidenburg, Hohenstein und Riesenburg
wegen Untauglichkeit ihrer Amter enthoben. Sieben der freien Stellen
wurden mit ausgedienten Feldwebeln und Unteroffizieren besetzt, die
librigen mit einem Stadtrichter, einem Stadtschreiber, einem Justitiar

18) Immediatbericht des Kammerprids. von Massow, Kgb. 26. 8. 1751, DZA
Merseburg, GD. Ostpr. u. Lit, M. T. XXVI, Sect. 3, Nr. 6, Abschr,, ungedr.
Uber die mangelnde Besoldung klagte bereits die Kgbh. K. in einem Bericht
vom 24. 10. 1742, ebenda, Nr. 1, Vol. L

19) Immediatbericht von Massows, Kgb. 13. 2. 1733, ebenda, Sect. 3, Nr. 6,
Abschr. Der Bericht und die darauf erfolgte KO z. T. gedr. in AB IX, S. 588.
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adliger Giiter und einem Studenten der Rechte.® Der Vorfall blieb in
dieser Art der Verletzung des stddtischen Wahlrechts einmalig, und die
von Massow geilibte Praxis der absoluten Bevormundung der Kommunen
setzte sich als Prinzip nicht durch.

Es schien Friedrich dem Grofien daran gelegen, dafi die Magistrite bei
dem ihnen competirenden Wahlrechte nicht beeintrichtiget wurden.*
Eine Anfrage des Kénigs, in welchen ostpreuBischen Stidten ihm die Be-
setzung der Magistratsstellen zustidnde und in welchen die Magistrate
das Wahlrecht beséfien, ergab filir beide Kammerdepartements einschlie3-
lich der durch Friedrich Wilhelm erst gegriindeten Stddte, daB die Magist-
raete durchgingig das Recht haben, gesamte membra Magistratus durch
ordentliche Chur und Wahl per Majora zu ernennen.”

Das stddtische Wahlrecht blieb in Geltung, und es kam fiir die Stédte
nur darauf an, es entweder mit Entschiedenheit fiir sich zu behaupten
oder darauf zu verzichten, wie es z. B. der Magistrat von Saalfeld getan
hatte, der sich des Wahl-Rechts pronunc mit vieler Bescheidenheit be-
geben! *® Selbst angesichts eines so schwierigen Problems, wie es die Ver-
sorgung invalider Soldaten und Offiziere mit Zivilbedienungen fiir die
Staatsverwaltung war, verzichtete man darauf, ihre Anstellung bei den
Stiddten zu erzwingen. Was . . . die Membra Magistratus und Subalter-
nen, als Secretaire, Registratoren und Canzelisten anbetrifft, so bleibt den
Magistraeten in Ansehung dieser Officianten ihr Wahlrecht gantz un-
eingeschrdnkt, indem die allerhichste Disposition wegen der zu wversor-
genden Invaliden auf selbige nicht zu extendiren seyn dorfte.® Die Akten

20) zur Billigung der Massowschen Vorschlige siehe die KO, Potsdam 9. 11.
1751, ebenda, Sect. 3, Nr. 6, u. R. d. GD an die Kgb. K., Bln. 11. 11. 1751, Kgbh.
St. A., Ostpr. Fol. 14730, XII, 70. Hier auch die Namen der entlassenen und
der neuen Bilirgermeister. Nach der neuen Besoldungsordnung betrug das
Mindestgehalt 50, das Hochstgehalt 124 Taler, der Durchschnitt lag bei 66 Taler
60 Groschen preuBiisch. Die Gesamtkosten der Besoldungserhshung beliefen sich
auf 1480 Taler, die aus den Uberschiissen des Kgb. Pfundzolls genommen wur-
den. Die Hohe der Besoldung richtete sich nach der Griffe der Stadte, die in
drei Klassen eingeteilt waren. Eine Einteilung s@milicher Stidte in diese
Klassen ist zu finden bei H. Heynike, Entw. d. ostpr. Stidte, S. 47, Anm. 355.

21) vgl. z. B. KO an das GD, Bln. 22. 12. 1747, AB VII, S. 425 f. Polit. Testa-
ment 1752, ed. G. Kiintzel u. M. HafB, Die politischen Testamente der
Hohenzollern. 2. Bd. Leipzig u. Berlin 1920. S. 39f. Instr. f die Steuerrdte d.
Kgr. Pr,, 23. 6. 1766, AB XIV, S. 122,

22) das Zit. n. R. d. GD an Kgb. u. die Gumbinner Kammer, Bln. 28. 12. 1747,
DZA Merseburg, GD. Ostpr. u. Lit. M. T. XXVI, Sect. 3, Nr. 1, Vol. I, Konzept,
ungedr.

23) R. d. GD an die Kgb. K., Bln. 25. 7. 1765, Kgb. St. A., Ostpr. Fol. 14742,
VIII, 14, Abschr., ungedr. Vgl. auch —, IX, 93.

24) R. d. GD an die Kgh. K., Bln. 16. 8. 1781, Ostpr. Fol. 14766, VIII, 288,
Abschr. ungedr. Siehe auch —, VII, 255; VIII, 128; XI, 262 u. 281.
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weisen nur einen einzigen Fall aus, in dem Friedrich der GroBle nach dem
Siebenjéhrigen Kriege noch persénlich auf die rath#duslichen Stellenbe-
setzungen EinfluB genommen hat. 1784 tiibertrug er einem invaliden
Stabskapitin das Blirgermeisteramt der ermléndischen Stadt Braunsberg,
jedoch mit der nachdriicklichen Versicherung an den Magistrat, daf die
diesmahlige immediate Wiederbesetzung dieser Stelle seinem Wahl-Recht
ohnbeschadet bleibe.®® Die landliufige Vorstellung von der ,Militarisie-
rung® der stidtischen Verwaltung durch ausgediente Unteroffiziere trifft
nicht zu, obwohl gerade die Vorschlige von Massows darauf abzielten.
Von den 25 Biirgermeistern, die in den Jahren 1752—1757 im Konigs-
berger Departement hestallt wurden, waren 9 gediente Unteroffiziere
und Feldwebel.*® Von 48 festgestellten Neubesetzungen zwischen 1766 und
1786 im gleichen Departement einschlieBlich des Ermlandes entfielen
nur 13 an Invalide, die auf der Versorgungsliste standen, 7 von ihnen
hatten Offiziersrang. Die meisten Nachfolger im Biirgermeisteramt
kamen aus den Magistratskollegien selbst oder den Kollegien der Nach-
barstddte. Gewdhnlich hatten sie vorher als Stadtkd@mmerer gearbeitet,
doch waren auch einige Stadtrichter, Advokaten, Ratsverwandte, Guts-
pdchter oder subalterne konigliche Bedienstete unter ihnen.*

Die Behandlung der kleinstddtischen Wahlrechtsfrage zugunsten der
Kommunen hatte nichts mit dem Gedanken kommunaler Selbstverwal-
tung im Sinne der preufiischen Reformen am Anfang des 19. Jahrhun-
derts zu tun; denn das auf Kooptation beschridnkte Wahlrecht stand nicht
den Gewerken oder den Gemeindeiltesten noch gar der Biirgerschaft zu.®
Die Steuerrite waren beauftragt, notwendige Neuwahlen fiir Bedienun-
gen, die zum Kompetenzbereich der Kammern gehorten, rechtzeitig zu
veranlassen, beim Wahlakt perstnlich anwesend zu sein und die Wahl-
protokolle mit einem Gutachten iiber die Qualititen des Gewdhlten an
die Kammern zur Stellungnahme und Weiterleitung an das General-
direktorium zu senden.”® Es waren staatlich gesteuerte Wahlen; aber es
waren doch immerhin Wahlen, die fiir das kommunale Leben der Stadt
ihre Bedeutung hatten, weil durch sie die Kommunen wenigstens als
privilegierte Korporationen bestétigt und erhalten wurden. Das war im
Hinblick auf die vorfridericianische Praxis des ,Doméinenstaates” in Ost-

25) R. d. GD an die Kgb. K., Bln. 13. 6. 1784, Kgb. St. A, Ostpr. Fol. 14769,
VI, 221, Abschr., ungedr.

26) die Zahlen nach Kghb. St. A, Ostpr. Fol. 14731—14736. Auf Einzelnach-
weise mull ich wegen des weit verstreuten Materials verzichten.

27) die Zahlen nach Kgb. St. A, Ostpr. Fol. 14744—14771. Eine fehlerhafte
Darstellung auf der Grundlage der gedr. Literatur bei H. Heynike, S. 46.

28) z. B. Kgb. St. A., Ostpr. Fol. 14762, VII, 70.

29) Kgb. St. A, Ostpr. Fol. 14762, IX, 163.
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preufien ein nicht zu unterschiitzender Fortschritt. Zugleich warb der
Staat damit um das Vertrauen der Kommunen und ihrer Verwaltung, die
nicht nur Befehlstriger bleiben, sondern auch den Behérdenapparat ent-
lasten sollten. Es geschah nicht selten, daB sich die Zentralbehérden fiir
die kommunalen Interessen gegentiber gelegentlicher Verwaltungswillkiir
unterer Organe einsetzien, und sei es auch nur, um nicht ,zu vielen
Beschwerden der Biirgerschaft AnlaB zu geben.“ Das Recht der letzteren,
Stadtélteste zu wihlen, die die Biirgerschaft vor dem Magistrat ver-
traten, ist den ostpreuBlischen Stédten in dieser Zeit nicht bestritten wor-
den. Es kénne ihnen, so hiell es, um so weniger benommen werden . . .
als das Officium der Stadt-Altesten nur temporarium und micht perpe-
tuum ist.*

¢) Die staatliche Finanzaufsicht und der Schutz des stédtischen
Kémmereivermdgens

Unter Friedrich Wilhelm I. war in Ostpreufien schon zu Anfang des
Retablissements die Klage laut geworden, daB die aeraria publica durch
Nachldssigkeit und iible Aufsicht erschépft seien, dafl die Biirger zu den
geringsten stddtischen Ausgaben Geld zusammenlegen miiiten, welches
mit Verdruffi und vielen Siinden geschiehet. Die Stddte seien in einem
solchen Stande, dafi sie kaum das Wenige, so sie Ihrer Majestit geben
sollen, abtragen, wihrend sie doch aller Apparence nach im besseren
Stande seyn und Ew. Majestit mehr davon ziehen miissen.”’ Die niéichsten
Jahrzehnte fiihrten dann durch die staatliche Finanzaufsicht, die zu einer
der wichtigsten Funktionen der Steuerrite wurde, zur Ordnung der an-
scheinend verworrenen und unertriglichen Kimmereiverhiltnisse.”® Aber
die Aufsicht beschrinkte sich nicht nur auf die Kontrolle der Ein- und
Ausgabeposten und ihrer richtigen Rechnungslegung, sondern erweiterte
sich auf die sté#dtische Finanzwirtschaft {iberhaupt, etwa durch den
Zwang zur Entschuldung oder durch Genehmigungspflicht aller Kapital-

30) R. d. GD an die Kgb. K., Bln. 4, 10. 1783 u. 11. 10. 1783, Kgb. St. A,
Ostpr. Fol. 14768, X, 214 u. XI, 64, Abschr., ungedr. Uber Biirgerschaftsver-
tretungen im fridericianischen Preuflen vgl. E. v. Meier, Die Reform der
Verwaltungsorganisation unter Stein und Hardenberg. Minchen und Leipzig
1912 (2. Aufl). S. 66 ff. u. S. 436, Anm. 51. Dort auch die &ltere Konirovers-
literatur.

31) zit. n. G. Schmoller, Dt. Stidtewesen in dlterer Zeit, S. 347T.

32) ebenda, S. 347 ff. Genauere Untersuchungen fehlen. H  Heynike be-
riicksichtigt diese Frage iiberhaupt nicht. Nur fiir Kgb. liegen einige Arbeiten
vor. G. Conrad, Der erste Kimmerei- und Salarienetat der Stadt Kgb. In:
Altpr. Monatschrift, 25. Bd (1888), S. 63—108. Eva Lemck e, Die Entwicklung
des liandlichen Grundbesitzes der Stadt Kgb. bis zum Jahre 1724, Staatsw. Diss.
Kgh. 1924, sowie M. Meyhoéfer, Kgb. Stadtwirtschaft seit 1724 bis zur Ein-
fiihrung der Selbstverwaltung. Kgh. 1924, hiufig.



Fridericianische Stddtepolitik in Ostpreufen 53

anlagen. Die Praxis der Kontrolle iiber Vermogen, das nicht fiskalischer
Natur war, hatte jedoch hdufig dazu gefithrt, daf die Grenzen zwischen
fiskalischem und kommunalem Eigentum nicht mehr beachtet und stadti-
sche Kapitalien durch den Fiskus wie eigenes Vermégen beansprucht
wurden.

Die Gravamina der ostpreuBiischen Stidte im Jahre 1740 kritisierten
die Zweckentfremdung ihrer Kémmereigelder. Kénigsberg beklagte den
Verlust von insgesamt 18 000 Talern, von denen 10000 Taler allein fiir
Besoldungen nach Potsdam gegangen waren. Ahnliche Beschwerden fiihr-
ten die Hinterstédte, in deren Etats Zahlungen ausgesetzt waren fiir
Zwecke, die nicht ihre kommunalen Interessen beriihrten.®

Fir die Entwicklung der ostpreufBiischen Stiddte in der fridericianischen
Zeit wurde schlechthin grundlegend die groBe Kémmereirevision im
Jahre 1743. In ihr kamen die neuen staatlichen Rechtsgrundsitze auch
fiir die Kleinstddte zur vollen Geltung. Denn hier wurde zum ersten
Male in der Geschichte des absolutistischen Preufien die Grenze zwischen
kommunalem und fiskalischem Eigentum streng gezogen und die Ver-
waltung auf ihre strikte Beachtung verwiesen, Stiddtische K&mmereien
waren nicht so zu behandeln, als ob es Particulier-Giiter wdren, davon
die Commissarii locorum und die Magistrate fast willkiirlich disponiret. . .
Fortan wollte Friedrich der GroBe alle und jede Kdmmerei-Reveniies
derer simmitlichen Mediat- und Immediatstidte von der ersten Stadt an
bis zur letzten und geringsten dergestalt administriret wissen . . . wie
es sich mit dergleichen publiquen zum Besten derer Stddte und Biirger
errichteten Fonds gebiihret. *

Staatliche Finanzaufsicht sollte in Zukunft dem Schutz des stédtischen
Vermégens gelten, das nicht nur gegen den MiBlbrauch durch die kommu-
nalen Behérden, sondern auch gegen Ubergriffe der staatlichen Organe
zu sichern war. Das war der spezifisch neue Sinn der nun noch strenger
als zuvor geiibten Kontrolle der kommunalen Finanzwirtschaft; das an-
dere Ziel der Kémmereirevision galt der Anwendung cameralischer prin-
cipiis auf die Wirtschaftsfiihrung selbst und der Ausdehnung des Etats-
zwanges, wie er innerhalb der staatlichen Generalkassenetats herrschte.”

33) Gravamen 13 des ,Allerunterthénigsten Bedencken der gesambten Stinde
des Kgr. Pr.“ DZA Merseburg, GD. Ostpr. u. Lit. M. T. XXII, Nr. 36, Abschr,,
ungedr.

34) grundlegend die KO an das GD, Bln. 23. 12. 1743, AB VI, 2, S. 532{f. u.
die R. d. GD an die ostpr. Kammern, Bln. 5. 1. 1743, die #hnlich lauten. Kgb.
St. A., Ostpr. Fol. 14722, I, 85.

35) Der Anfang der Revision wurde in den dem 1. Dpt. des GD unterstellten
Provinzen (Pommern, Neumark, Ostpreuflen) gemacht. Das Material iiber die
technischen Einzelheiten in Kgb. St. A., Ostpr. Fel. 14722, I, 85; II, 72; III, 25
und IV, 7. Eine Zusammenfassung aller technischen MaBlnahmen, die die stadt.
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Die Anwendung kameralistischer Grundsétze auf die kommunale Wirt-
schaft ist verwaltungsgeschichtlich fiir OstpreuBlen jedoch weniger inter-
essant als der nachdriicklich proklamierte Vermdgensschutz, weil die
wirtschaftliche Bedeutung der Hinterstddte, abgesehen von Handels-
plidtzen wie Memel, Tilsit oder Insterburg, immer relativ gering blieb
gegeniiber der adligen und der domanialen Gutswirtschaft. Verwaltungs-
politisch bedeutsam dagegen war jener konigliche Grundsatz der rein-
lichen Scheidung kommunalen und fiskalischen Vermogens, der den
Stddten eine neue Entwicklungsmoglichkeit auch im agrarischen Osten
erdffnete.

Der staatliche Dirigismus erschwerte allerdings hiufig genug eine
gedeihliche Entwicklung der stddtischen Finanzwirtschaft, deren Beweg-
lichkeit vornehmlich dadurch eingeengt wurde, dafl den Kémmereien der
Weg zur Schuldenaufnahme versperrt wurde. Fiir die ostpreuBischen
Hinterstddte war die Verschuldung, gegen die Friedrich Wilhelm I. so
energisch vorgegangen war, 1743 jedoch gar kein Problem mehr. Bei den
51 Kédmmereien des Konigsberger Departements standen z. B. den 34 899
Talern Passivschulden, die sie verzinsen muBten, 44 903 Taler Aktiva
gegeniiber, fiir die sie Zinsen empfingen. Die Ké&mmereischulden der 10
Stddte des Gumbinner Departements betrugen 1740 sogar nur 883 Taler
gegeniiber einem Kapitalbesitz von 12 337 Talern.®® Es ist hier nicht fest-
zustellen, welche Wirkungen der kameralistische Grundsatz der absoluten
Schuldenfreiheit auf die stddtische Wirtschaftskraft im einzelnen aus-
geiibt hat. Dagegen kann mit Sicherheit behauptet werden, daB die Wie-
derherstellung des kommunalen Vermogensstatus durch seine rechtliche
Sicherung das kameralistische Prinzip durchbrach, weil man immer
hiufiger Bedenken trug, im Interesse der Entschuldung der Stadt Fun-

Wirtschaftsfithrung betrafen, in der KO an das GD, Bln. 30. 6. 1743, DZA
Merseburg, GD. Ostpr. u. Lit. M. T. XXVI, Sect. 1, Nr. 3, u. Kgh. St. A,, Ostpr.
Fol. 14722, VII, 96. Der Inhalt der KO wurde aufgenommen in die Zirkular-
order an alle Kammern und Steuerrdte, Bln. 3. 12. 1743, gedr. in: Beitrige zur
Finanzliteratur in den pr. Staaten, 7. Stiick, 2. Bd, S. 630—50. Sie ist nur ein-
mal in der Literatur erwihnt bei G. Schmoller, S. 377. Schmoller geht nicht
auf ihre verwaltungspolitische Bedeutung ein. Auf die schlechthin grund-
legende Bedeutung der Order vom 30. 6. 1743 weist schon hin die ,Erneuerte
Instr. u. Regl. fiir die Pr. Kriegs- u. Dominenkammer® vom 28. 6. 1748, Art.
XVI, gedr. in AB VII, S. 677f. Sie wurde mehrfach wiederholt, so 1768, 1769,
1771, 1778 u. 1779. Vgl. dazu DZA Merseburg, GD. Ostpr. u. Lit. M. T. XXVI,
Sect. 1, Nr. 3 ,Acta wegen Verwaltung des Cimmerey-Wesens in Ost-Pr. u.
Litth.” (1721—1806).

36) Immediatbericht des Etatsmin. von Gérne, Bln. 25. 1. 1743, ebenda, Sect. 1,
Nr. 3, Ausfertigung u. Sect. 6, Nr. 1 (General-Extrakte der Kimmereieinnahmen
und Bestdnde von Ostpr. u. Lit.).
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dum zu verdufern, etwa einer geringen Schuldsumme wegen stiddtisches
Immobiliarvermégen zu verschleudern.*

Fortdauernde Wirtschaftsschwiche und Kapitalarmut einerseits und
staatliche Bevormundung in der Wirtschaftsfithrung andrerseits haben
libersehen lassen, daB der fridericianische Rechtsstaat schon friih eine
wenigstens theoretisch entschiedene Abkehr von der Praxis Friedrich
Wilhelms I. vollzog. Dieser Wandel driickte sich nicht in einer Anderung
der Steuerverfassung aus. Gerade sie war es, die die kommunalpolitische
Bedeutungslosigkeit der kleinen Stidte herbeigefiihrt hatte. Seit der Ein-
fihrung der Akzise waren allmihlich alle wichtigen stidtischen Steuern
vom Staat absorbiert worden, so daB schlieBlich auch noch ein finanz-
technisches Kuriosum entstand, eine Verschlingung stddtischer und staat-
licher Zahlungsverbindlichkeiten. Der Entzug eigener Steuerquellen und
die Nutzung stédtischen Vermdgens fiir fiskalische Zwecke, z. B. tiir die
Besoldung koniglicher Bediensteter, hatte dazu gefiihrt, daf die Stédte
ihre Verwaltung nicht mehr aus eigenen Mitteln bestreiten konnten. Sie
empfingen staatliche Zuschiisse, sogenannte Kompetenzgelder, aus den
Akzisekassen. Die 51 Stddte des Konigsberger Departements erhielten in
den 40er Jahren 11 859 Taler jdhrlich zur Bestreitung ihrer Ausgaben
aus der Akzise; dagegen zahlten sie 6 841 Taler fiir auswdirtige Besol-
dungen und andere Posten. Bereits 1743 hatte von Gorne den Konig auf
diesen Zustand aufmerksam gemacht und eine Entflechtung vorgeschla-
gen.® Leider ist es nicht mehr festzustellen, wann sie wirklich erfolgte.
Die Konigsberger Stadtkdmmerei hatte jedenfalls noch 1770 in ihrem
Etat 1896 Taler fiir auswirtige Gehilter ausgesetzt und wurde trotz
eines Antrags, angesichts ihrer jetzigen derangirten Verfassung die Zah-
lungen einstellen zu diirfen, nicht davon entbunden.*

In dieser Verflechtung kam die Abhéngigkeit der Kommunen vom
Staat deutlich zum Ausdruck. Sie mag auch Kritiker von dem Range
Max Lehmanns spiter zu dem Urteil veranlaBt haben: ,. . . die Stadt
war in Brandenburg-PreuBlen nur noch der Form nach eigenen Rechts,
in Wahrheit hatte sich der Staat ihrer Funktionen und ihres Vermdgens
beméichtigt.“ * Das Urteil trifft aber in dieser Weise keineswegs zu, und

37 R. d. GD an die Kgh. K., Bln. 7. 6. 1744, Kgh. St. A., Ostpr. Fol. 14723,
VI, 52. Uber den Verkauf stidt. Immobiliarvermégens zur Schuldentilgung siehe
die besonders instruktiven Beispiele bei G. Beckmann, Geschichte der
Stadt Guttsstadt. Guttstadt 1929, S, 24 f,

38) vgl. Anm. 36.

39) Kgb. St. A, Ostpr. Fol. 14749, IV, 116. Bis 1774 erhielten die Stiddte des
Gumb. Dpts. 7824 Taler, danach nur noch 5350 Taler Kompetenzgelder. DZA
Merseburg, Rep. 92 von Gaudi, Nr. 4, fol. 199, u. GD. Ostpr. u. Lit. M, T. X,
Sect. 2, Nr. 6.

40) M. Lehmann, Die preuBlische Stidteordnung vom 19. Nov. 1808. Hist.
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es hieBe einen finanztechnisch erstarrten Zustand, der sich nur sehr
schwer aufldsen lieB, flir den Kern der Entwicklung zu nehmen. Dieser
lag jedoch vielmehr in der grundsitzlichen Anerkennung des kommu-
nalen Eigentums durch den Staat, der auf die stéddtischen Kommunen als
Verwaltungs- und Wirtschaftstriger nicht verzichten konnte. Den Schutz
lieh vorerst und nur von Fall zu Fall der Kénig und durch ihn das Gene-
raldirektorium. Die Kriegs- und Doméinenkammern blieben freilich lén-
ger an der Fortsetzung der alten Praktiken interessiert, weil sie durch
die Inanspruchnahme kommunalen Vermigens ihren eigenen knapp be-
messenen Haushalt entlasten konnten. Noch 1769 hatte die Konigsberger
Kammer eigenmichtig einem Kreiskalkulator 30 Taler Gehaltszulage
gewihrt, die von fiinf Stidten gezahlt werden sollte.** Als wenige Jahre
spéter ein dhnliches Verfahren der Gumbinner Kammer bekannt wurde,
erhielt sie von dem Provinzialminister des Generaldirektoriums einen
scharfen Verweis. Es sei kein Grund vorhanden, warum die Cimmereyen
aus denen ithnen eigenthiimlich zustindigen Fonds Gehdilter oder Gehalts-
Verbesserungen fiir Koénigliche Bediente herzugeben angehalten werden
konnen. Und wenn man gleich in vorigen Zeiten kein Bedenken getragen,
dieselben mit dergleichen Lasten zu beschweren und sie dadurch aufler
Stande zu setzen, die ihnen treffenden Ausgaben bestreiten oder andere
bey denen Stddten zu machende niitzliche Verbesserungen vornehmen zu
konnen, so bin ich jedoch weit entfernt, solches in Zukunft weiter nach-
zugeben. Bekandtermaflen ist die Biirgerschaft jedes Orthes verbunden,
die Cimmerey im Fall der Unvermdgenheit in ihren dringenden Bediirf-
nissen zu subleviren und durch Anlagen den erforderlichen Bedarf auf-
zubringen. So billig mir nun ein solches zur Erhaltung einer gantzen
Societdt eingefiihrtes Gesetz zu seyn scheinet, eben so gerecht und billig
ist es auch, die bey denen Cimmerey Cassen sich ergebenden Geld Be-
stinde zum Soulagement der lasttragenden Biirgerschaft sorgfiltig zu
asserviren.

Man kann in dieser Entwicklung gewil} einen Versuch zur Wiederher-
stellung des kommunalen Rechtsstatus der Stidte innerhalb der Grenzen
der fridericianischen Finanz- und Wirtschaftspraxis, die an keine Ver-
inderung der Steuerverfassung dachte, erblicken. Nur darf man sich nicht
tduschen lassen von der polizeistaatlichen Bevormundung, die diese Ent-
wicklung verdeckte. Im Grunde war der Rechtsstaat hier stirker als der

Aufs. u. Reden. Leipzig 1911. S. 232 f. Ahnlich auch schon A. W. Rehberg,
Uber die Staatsverwaltung in Monarchien und die Dienerschaft des Regenten.
Hannover 1807. S. 35 f.

41) Kgb. St. A., Ostpr. Fol. 14766, XI, 169 u. 14762, VI, 249.

42) Etatsminister von Gaudi an die Gumb. K., Amt Balga, 22. 6. 1777, DZA
Merseburg, Rep. 92 von Gaudi, Nr. 20, Konzept, ungedr. Der Vorfall, der das
Schreiben veranlaBte, in Kgb. St. A., Ostpr. Fol. 14762, VIII, 218,
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Polizeistaat. Es ist nicht zu bestreiten, daBl die Armut vieler ostpreuBi-
scher Kleinstddte den Eindruck ihrer kommunalen Unselbstindigkeit
noch verstdrken mufite. Stddte, denen in Klagesachen das Armenrecht
und im Dienstverkehr Portofreiheit gewidhrt wurde, damit sie iberhaupt
ihren Verwaltungsgeschédften nachgehen konnten, waren nicht in der
Lage, die Wirtschaft ihrer Biirger zu beftérdern.”® Hinzu kamen die Ab-
hingigkeit von staatlichen Zuschiissen bei jeder wirtschaftlichen Unter-
nehmung und die Verfiigungsbeschrinkung 1liber das eigene geringe
Kadmmereivermdgen. Aber diese Momente geben nicht den richtigen
MaBstab zur Beurteilung der verwaltungspolitischen Bedeutung der
Kémmereirevision von 1743 ab. Diese rief eine Entwicklung hervor, die
sich gleichsam unter der Decke und unter dem Zwang und Schutz des
absolutistischen Staates vollzog. Die Investition ostpreuBischer Kémme-
reikapitalien in die schlesischen Bergwerke zu Boegendorf und Ditt-
mannsdorf, wie gering auch immer die Anteile und die Ertrége gewesen
sein mogen, war mdglich auf der Grundlage eines gesicherten stadti-
schen Besitzes, dessen Kapitalisierung lohnte, weil die Zinsen in den
Stadtsédckel und nicht in den kéniglichen Tresor flossen.*

Wenn Friedrich der Grofle auch nicht bereit war, die alte Steuerver-
fassung in Ostpreuflen, die die Stidte zugunsten des Landes benachteiligte,
zu reformieren, so bedeutete doch die Kémmereipolitik wenigstens eine Art
wirtschaftlichen Ausgleichs und Stirkung der kommunalen Vermégens-
substanz, auf die der Staat angewiesen war, wenn er die Stidte als Wirt-
schafts- und Verwaltungstriger in seinem eigenen Interesse ausnutzen
wollte, Hier zeigt sich nun ein enger, wenngleich auch aus den Akten
nicht unmittelbar nachweisbarer Zusammenhang mit der Wahlrechts-
frage und der stddtischen Magistratsverfassung.

Unter der vorfridericianischen Kommissariatsverwaltung war es iiblich
geworden, keine Ratsmitglieder als Kidmmerer einzustellen, sondern je-
manden aus dem Stadtgericht oder der Biirgerschaft zu diesem Amte zu
ernennen. Die Steuerréte hatten darauf bestanden, weil sie glaubten,
der K&mmerer wiirde das stddtische Vermogen besser verwalten, wenn
er vom Magistrat unabhingig bliebe, dieser aber wiederum wiirde den
Kédmmerer desto besser kontrollieren kénnen. Die Erfahrung lehrte je-
doch, daBl der Zweck nicht erreicht wurde; es stellte sich vielmehr die
nachteilige Folge ein, dafi die Magistraete des Cdmmerey-Wesens sich
entzogen und solche der Besorgung der von ihnen nicht gewehlten, son-
dern wvon dem Commissario loci den Cammern vorgeschlagenen und
bestellten Cidmmerern schlechthin iiberlassen haben; wobey dann manche

43) siehe dazu die versch. Aktenstiicke in AB XIII, S. 448—50.

44) ,Acta wegen Engagirung derer Pr. u. Litth. Cdmmereyen bey dem
Schlesischen Berg-Bau® (1771—1778), DZA Merseburg, GD. Ostpr. u. Lit. M. T.
XXVI, Sect. 1, Nr. 23.
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Cidmmerey merklich gelitten hat*®* Die Wahl des Kdmmerers durch den
Magistrat wurde 1748 wieder eingefiihrt. Es handelt sich hier im Grunde
darum, den Magistrat in die volle stddtische und staatliche Verantwor-
tung zu stellen. Das war auch der Sinn einer spidteren Verfiigung, wo-
nach die Biirgermeister kiinftig gemeinsam mit den Kimmerern den
Stadtetat unterzeichnen mufBiten, es mag solches bishero zu seinem officio
gehoret haben oder micht.*

45) Bericht der Kgb. K. an das GD, Kgb. 25. 4. 1748, ebenda, Sect. 3, Nr. 1,
Vol. I, Ausf., ungedr.

46) R. d. GD an die Kgb. K., Bln. 15. 1. 1780, Kgb. St. A., Ostpr. Fol. 14764,
II, 30, Abschr., ungedr. Diese Verfiigung ist eingegangen in die nheuen Rat-
héuslichen Reglements der ostpr. Stidte, die alle #lteren auBer Kraft setzten
(grundlegend war bisher das sog. Kombinationsregl. vom 12. 6. 1723), und
zwar als Art. I, § 15 u. § 16.

Mitteilungen

Beitrcige zur Bevdlkerungsgeschichte und Statistik
der Niederlausitzer Wenden

E. Tschernik hat in seinem 1954 erschienenen Buche ,Die Entwicklung
der sorbischen Bevilkerung®!, wie er im Vorwort betont, alle wesentlichen
statistischen Aufzeichnungen, amtliche wie private, liber wendische Bevdilke-
rungsfragen zusammenfassend dargestellt, die seit 1832, fiir das preuBische
Wendengebiet erst seit 1843, bis zum Ausgang des Zweiten Weltkrieges ver-
offentlicht worden sind. Die folgenden Ausfiihrungen bringen auf Grund von
archivalischen Quellen einige Erginzungen zu Tscherniks Arbeit, und zwar fiir
die Niederlausitz?®

Fiir die Zeit vor der Reformation besitzen wir aus diesem Gebiet so gui
wie keine Angaben, die sich statistisch oder kartographisch einigermafien ein-
wandfrei verwenden lieBen. Einen gewissen Ersatz gewihren allenfalls die auf

1) Deutsche Akademie der Wissenschaften zu Berlin. Verdffentlichngen des
Instituts fiir Slavistik Nr. 4. Akademie-Verlag. Berlin 1954,

2) vgl. R. Lehmann, Das Wendentum in der Niederlausitz um das Jahr
1857 und die Frage eines Stipendiums fiir wendische Theologiestudierende. In:
Aus der Heimat. Fiir die Heimat. Senftenberg 1928, Nr. 20 (6. IX.) und 21 (20. IX),
Ders., Zur Kartographie und Statistik des Wendentums in der Niederlau-
sitz. In: Aus der Heimat. Fiir die Heimat. Senftenberg 1931, Nr. 17, 19 und
20. Ders., Ein tabellarischer Bericht von 1812 {iber den Gebrauch des
Wendischen in Kirche und Schule im Cottbuser Kreise. In: Niederlaus. Mitt. 21
(1933), S. 55—79.



