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Nationale Aushandlungsprozesse in der spaten
Habsburgermonarchie am Beispiel des Galizischen Ausgleichs von
1914
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ABSTRACT

National Negotiation Processes in the Late Habsburg Monarchy through the Example of the
Galician Compromise of 1914

Research in recent years has emphasized that the Habsburg Monarchy was a state operat-
ing with thoroughly modern approaches. One of these modern methods was to allow nego-
tiation processes between representatives of different, sometimes antagonistic socio-econ-
omic, estate and ethno-national groups. While much research has been devoted to official
and public, e.g. parliamentary, processes, this article focuses on informal negotiation pro-
cesses that were ultimately decisive in reaching compromises. Through the example of the
negotiations conducted for the Galician Compromise of 1914, the article demonstrates that
class and party-political concerns had to be taken into account equally seriously in order to
ultimately reach a national compromise. Based on archival material from L’viv and Vien-
na, this article analyzes the concerted interplay of Galician politicians at the provincial and
central state level, simultaneously mediated by the Austrian prime minister, the Galician
governor, and the Greek Catholic archbishop.
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,»Abschlul des Wahlreformfriedens im galizischen Landtage® war die Schlag-
zeile, mit der die Neue Freie Presse am 15. Februar 1914 ihren Bericht zu der
am Vortag verabschiedeten Landesverfassung und Wahlordnung betitelte.
Die Neue Freie Presse, immerhin die wichtigste seridse Tageszeitung ganz
Osterreich-Ungarns, sah darin nicht nur ein Ereignis, das Galizien mehr inne-
ren Frieden bescheren wiirde, sondern auch ,,ein wichtiges Stiick in der Ver-
teidigungspolitik“ des Gesamtstaats. !

Wie war es zu diesem Wahlrechtsreformfrieden, der einer der zentralen
Bestandteile des sogenannten Galizischen Ausgleichs war, gekommen? Und
wieso mal} die Presse diesem Ereignis nicht nur regionale, sondern eine ge-
samtstaatliche Bedeutung bei? Um diese Leitfragen beantworten zu konnen,
analysiert der vorliegende Aufsatz weniger den Inhalt als vielmehr den Weg
hin zu diesem polnisch-ruthenischen Kompromiss in einer nationalen Ange-
legenheit.

Den Beitrag durchziehen dabei drei Thesen. Erstens mochte ich zeigen,
dass in den Aushandlungsprozessen die informellen Gesprache und das Aus-
loten roter Linien wichtiger waren als die eigentlich fiir eine Kompromissfin-
dung vorgesehenen Institutionen. Die entscheidenden Gespridche fanden ab-
seits der entsprechenden Parlamentsausschiisse statt, da sich nur so das fiir
Verhandlungen notwendige Vertrauen aufbauen lief3.

Zweitens war eine Mediation zwischen den unterschiedlichen Positionen
unbedingt notwendig, da die Ausgangslage denkbar schlecht war, weil sich
die Verhandlungspartner nicht auf Augenhéhe gegeniiberstanden. Da das
machtpolitische Ungleichgewicht auf der regionalen Ebene ausgeprigter war
als auf der gesamtstaatlichen, argumentiere ich, dass letztlich die Vermittler-
dienste der Zentralregierung ausschlaggebend fiir den Erfolg waren, auch
wenn diese in enger Absprache mit galizischen Mediatoren geschahen.

Die dritte These geht davon aus, dass die Verhandlungen zum Galizischen
Ausgleich die Art und Weise exemplifizieren, wie in der spiten Habsburger-
monarchie divergierende Interessen geregelt wurden. Dabei zeigt sich, dass
eine Reduktion auf nationale Divergenzen irrefilhrend wire. Der Galizische
Ausgleich steht fiir eine Kompromisssuche zwischen politischen, stindischen,
strategischen und natiirlich auch nationalen Differenzen.

Im Anschluss an eine konzeptionelle Einordnung von Aushandlungspro-
zessen in der Habsburgermonarchie skizziere ich zunéchst die Verhandlungs-
positionen der wichtigsten galizischen Akteure. Danach analysiere ich den
Galizischen Ausgleich in zwei Schritten. Zunéchst gehe ich auf die Bildungs-
fragen ein, die einen zentralen Bestandteil des Gesamtpakets bildeten, auch
wenn sie formal nicht Teil der gesetzlichen Beschliisse waren. Zur Frage der
Griindung einer ukrainischsprachigen Universitit in Lemberg gibt es eine um-

' AbschluB des Wahlreformfriedens im galizischen Landtage, in: Neue Freie Presse vom

15.02.1914, S. 6. — Ich danke Timo Aava, Anna Adorjani, Matthias Battis, Marina
Germane, Jan Klapa, Oskar Mulej und Yuki Murata fiir die intensive Diskussion des
Rohentwurfs dieses Aufsatzes.
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fangreiche Literatur, die allerdings hiufig die nationalen Argumentationsstra-
tegien wiederholt.? Bisher zu wenig erforscht erscheint mir der Zusammen-
hang mit den vertrauensbildenden MaBnahmen im Zuge der Ausgleichsver-
handlungen. In diesem Teil des Aufsatzes mochte ich zeigen, dass die im
Bildungsbereich gemachten polnischen Zusagen trotz ihrer Vagheit ausreich-
ten, um das Vertrauen der ruthenischen Verhandlungsseite in einen Gesamt-
kompromiss zu beférdern.

In einem zweiten Analyseschritt untersuche ich die Aushandlungsprozesse
rund um eine reformierte Landesverfassung und ein neues Landtagswahl-
recht, wobei die endgiiltige Regelung nur als Fluchtpunkt dieser Arbeit dient,
da die Ergebnisse in der bisherigen Literatur zumindest in groben Ziigen dar-
gestellt sind.> Generell ist der Galizische Ausgleich sehr schlecht erforscht,

Wichtige Ausnahmen sind: HARALD BINDER: Der nationale Konflikt um die Universi-
tdt Lemberg, in: HARALD BINDER, BARBORA KRIVOHLAVA u. a. (Hrsg.): Misto narod-
nich jazykl ve vychové, skolstvi a védé v Habsburské monarchii 1867—1918 / Position
of National Languages in Education, Educational System and Science of the Habsburg
Monarchy 1867-1918, Praha 2003, S. 183-215; ADRIAN MITTER: National and Trans-
national Implications of a Local Conflict: The Struggle for a Ukrainian University of
L’viv (1900-1914), in: ANNA HANUS, RUTH BUTTNER (Hrsg.): Galizien als Kultur- und
Gedidchtnislandschaft im kultur- und sprachwissenschaftlichen Diskurs, Frankfurt am
Main u. a 2015, S. 57-81; SVIATOSLAV PACHOLKIV: Emanzipation durch Bildung. Ent-
wicklung und gesellschaftliche Rolle der ukrainischen Intelligenz im habsburgischen
Galizien (1890-1914), Wien — Miinchen 2002, S. 167-192; JAROSLAW MOKLAK: Haty-
czyna contra Galicja. Ukrainskie szkolnictwo §rednie i wyzsze w debatach Sejmu
Krajowego galicyjskiego 1907-1914 [Das ukrainische contra das polnische Galizien.
Die ukrainische Mittel- und Hochschulbildung in den Debatten der galizischen Natio-
nalversammlung 1907-1914], Krakow 2013, S.97-156; MAR’’JAN MUDRYJ: Vid
Auvstriji do Pol’s¢i. Problema ukrajins’koho universytetu u L’vovi v persij ¢verti XX
st. [Von Osterreich nach Polen. Das Problem einer ukrainischen Universitit in Lem-
berg im ersten Viertel des 20. Jh.], in: KAZIMIERZ KAROLCZAK (Hrsg.): L’viv. Misto —
suspil’stvo — kul’tura. Zbirnyk naukovych prac’, Bd. 4, Krakow 2002, S. 291-310. —
Fiir eine zeitgendssische, gewichtige und lautstarke ukrainische Forderung vgl. Kost’
LEVYC’KYJ: Istorija polity¢noji dumky halyc’kych ukrajinciv 1848—1914. Na pidstavi
spomyniv [Geschichte des politischen Denkens der galizischen Ukrainer 1848—1914.
Auf der Grundlage von Erinnerungen], L’viv 1926, insbesondere 4. Teil, Kap. 18; 8.
Teil, Kap. 15-17, 57; 9. Teil, Kap. 1-4, 70-74; 10. Teil, Kap. 42-45, 59, 66.
STANISEAW GRODZISKI: Der Landtag des Konigreiches Galizien und Lodomerien, in:
HELMUT RUMPLER, PETER URBANITSCH (Hrsg.): Die Habsburgermonarchie 1848-1918.
Bd. VII: Verfassung und Parlamentarismus. 2. Teilbd.: Die regionalen Représentativ-
korperschaften, Wien 2000, S. 2131-2169; IvAN MONOLATU: ,,Hayc’kyj* kompromis
1914 roku. Start ¢y fini§ ukrajins’ko-pol’s’koho prymyrennja?, in: Ji 64 (2010),
http://www ji.lviv.ua/n64texts/monolatij kompromis.htm (27.01.2022); BORRIES KUz-
MANY: Der Galizische Ausgleich als Beispiel moderner Nationalitdtenpolitik?, in:
ELISABETH HAID, STEPHANIE WEISMANN u. a. (Hrsg.): Galizien. Peripherie der Moder-
ne — Moderne der Peripherie?, Marburg 2013, S. 123-141; ULiaNA Us’kA: Halyc’ke
zrivnjannja 1914 r. jak pol’s’ko-ukrajins’kyj polity¢nyj kompromis [Der Galizische
Ausgleich von 1914 als polnisch-ukrainischer politischer Kompromiss], in: Ukrajina-
Pol’s¢a. Istory¢na spadscyna i suspil’na svidomist’ 28 (2015), S. 56-68.
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und die Forschungsliteratur stiitzt sich hdufig auf die Monografie des polni-
schen Historikers Jozef Buszko. Diese wichtige Arbeit fokussiert auf die ge-
nerelle Ausweitung des galizischen Wahlrechts sowie die innerpolnischen so-
zialen und politischen Konflikte insbesondere hinsichtlich der Beteiligung der
Arbeiterklasse. Das ist nicht zuletzt den politischen Rahmenbedingungen in
den 1950er Jahren geschuldet, als dieses Buch entstand. AuBlerdem konnte
Buszko nur auf polnisches Archivmaterial zuriickgreifen.*

Auf die Bedeutung des Galizischen Ausgleichs als wichtiges Element in
der Sicherheitspolitik des Gesamtstaats haben Bachmann und Hein-Kircher
hingewiesen. Wihrend Bachmann die auBlenpolitischen und strategischen
Aspekte analysiert, steht bei Hein-Kircher die 6ffentliche Debatte um die in-
nere Sicherheit im Vordergrund.’ Die einzige Arbeit, die auch die informellen
Aushandlungsprozesse beriicksichtigt, ist ein Aufsatz von Hobelt,® der aller-
dings nur auf Quellen aus dem Osterreichischen Staatsarchiv basiert. Mein
Beitrag — gestiitzt auf Archivmaterial aus Osterreich, der Ukraine und Polen —
schlieft hingegen die Forschungsliicke zur informellen Verhandlungsdyna-
mik, die sich aus der im Eingangszitat angesprochenen Verwobenheit von na-
tionalem Frieden auf Landesebene und politischer Stabilitdt auf Gesamt-
staatsebene ergab.

Nationale Aushandlungsprozesse in der Habsburgermonarchie

,,Verhandeln“ und ,,aushandeln® sind in der Geschichtswissenschaft, der So-
ziologie und der Kommunikationswissenschaft haufig verwendete Begriffe,
wenn unterschiedliche Interessenvertreter — von Individuen iiber Parteien bis
hin zu Staaten — zu einer Vereinbarung kommen méchten oder miissen. Dabei
konnen konkrete Dinge wie Gesetze, Lohne und Preise oder aber gesellschaft-
liche und politische Positionen ausgehandelt bzw. verhandelt werden. Je nach
Leitfrage widmet man sich bei deren Erforschung den Machtverhéltnissen,
den Verhandlungsstrategien oder den Ergebnissen. Der semantische Unter-
schied zwischen den beiden Begriffen ist nicht sehr groB. ,,Aushandeln be-

4 JOzEF BUSZKO: Sejmowa reforma wyborcza w Galicji 1905-1914 [Die Landtagswahl-

reform in Galizien 1905-1914], Warszawa 1956.

Kraus BACHMANN: Ein Herd der Feindschaft gegen Russland. Galizien als Krisenherd
in den Beziehungen der Donaumonarchie mit Russland (1907-1914), Miinchen 2001,
S. 173-195; HEIDI HEIN-KIRCHER: Der Galizische Ausgleich als Beitrag zur inneren
Sicherheit. Zu den Intentionen und zur Rolle der galizischen Abgeordneten bei den
Landtagsverhandlungen 1913/14, in: CAROLA WESTERMEIER, HORST CARL (Hrsg.):
Sicherheitsakteure. Epocheniibergreifende Perspektiven zu Praxisformen und Versi-
cherheitlichung,Wiesbaden 2018, S. 183-196.

LoTHAR HOBELT: Rzad wiedenski i kompromis galicyjski w 1914 roku [Die Wiener
Regierung und der galizische Ausgleich im Jahre 1914], in: JOANNA SZYMONICZEK
(Hrsg.): Jak patrze¢ na Polske, Niemcy i $wiat? Ksigga jubileuszowa profesora Eu-
geniusza Cezarego Krola, Warszawa 2017, S. 441-464.
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tont jedoch stirker sowohl einen langen Verhandlungsprozess als auch dessen
letztendlichen Erfolg. Beides trifft auch auf den Galizischen Ausgleich zu,
dessen Aushandlung bereits 1907 begann, sich nach 1912 intensivierte und
schlieSlich 1914 abgeschlossen werden konnte.

Aushandlungsprozesse konnen auf unterschiedlichen Ebenen stattfinden
und offentlich, aber auch nicht-6ffentlich gefiihrt werden. Der Galizische
Ausgleich war auf der Ebene sowohl des Kronlands als auch des Gesamt-
staats ein brisantes Thema, iiber das in regionalen und iiberregionalen Zeitun-
gen sowie in den Plena des Landtags bzw. des Reichsrats debattiert wurde.

Dieser Beitrag fokussiert allerdings auf die nichtoffentlichen Aushand-
lungsprozesse, auf die vertraulichen Verhandlungen und Absprachen von Par-
teivertretern in Galizien sowie von polnischen und ruthenischen Abgeordne-
ten in Wien. Spezielles Augenmerk wird dabei auf die Mediatoren sowie ihre
Strategien und Hintergrundmafinahmen gelegt. Auf regionaler Ebene waren
das die galizischen Statthalter Michat Bobrzynski und Witold Korytowski
sowie der griechisch-katholische Erzbischof Andrej Septyc’kyj und auf der
Ebene des Gesamtstaats Ministerprasident Karl Graf Stiirgkh sowie die Ob-
ménner der jeweiligen Parlamentsklubs im Osterreichischen Reichsrat. Diese
Vermittler standen miteinander in engem Kontakt und tauschten vertrauliche
Informationen aus, um dann in Einzelgesprdchen mit den Kontrahenten die-
sen Wissensvorsprung produktiv einzusetzen. Thren Verhandlungspartnern
gegeniiber agierten die Mediatoren mit einer Mischung aus vertrauensbilden-
den Mallnahmen, Lockungen, Druck und Drohungen.

Eine reine Abqualifizierung als ,,Hinterzimmerpolitik scheint mir dabei
genauso wenig sinnvoll wie eine Uberhdhung der Vermittler als Friedensstif-
ter, denn die Mediatoren, insbesondere Stiirgkh, verfolgten durchaus ihre ei-
genen Interessen. Geheime Absprachen und Abtausch von Begehrlichkeiten
sind nicht uniiblich bei den Kompromissfindungsprozessen, da sich nur ab-
seits der Offentlichkeit Schmerzgrenzen ausloten und Gesamtpakete verein-
baren lassen.’

Verhandlungen um nationale Zugestidndnisse und Kompromisse beschaf-
tigten die Habsburgermonarchie die ganzen letzten 50 Jahre ihres Bestehens
hindurch. Sie waren zum einen von emanzipatorischen Forderungen nationa-
ler Vertreter gegeniiber dem Staat und zum anderen von Konflikten zwischen
den einzelnen Nationalbewegungen geprigt, die zunehmend auch auf der
Ebene des Gesamtstaats gefiihrt wurden.® Nach dem Fiasko der Badeni-Krise

7 Vgl. dazu etwa FRIEDHELM NEIDHARDT: Europiische Offentlichkeit als Prozess. An-

merkungen zum Forschungsstand, in: WOLFGANG LANGENBUCHER, MICHAEL LATZER
(Hrsg.): Europiische Offentlichkeit und Medialer Wandel. Eine transdisziplinire
Perspektive, Wiesbaden 2006, S. 4661, hier S. 50.

Vgl. dazu das Standardwerk GERALD STOURZH: Die Gleichberechtigung der Nationali-
titen in der Verfassung und Verwaltung Osterreichs 1848—1918, Wien 1985, insbeson-
dere Abschnitt C; ROBERT KANN: Das Nationalititenproblem der Habsburgermonar-
chie, Graz — Kéln 1964.
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1897 — als die Regierung die verpflichtende Zweisprachigkeit aller Beamter
in Bohmen dekretierte, letztlich aber an der 6ffentlichen Meinung und den
parlamentarischen Widerstdnden scheiterte — versuchte keine Regierung
mehr, Losungen von oben herab zu erlassen.” Kompromisse mussten von den
Konfliktparteien nunmehr selbst ausgehandelt werden; und auBerdem sollten
nationale Angelegenheiten nicht per Mehrheitsentscheid geregelt werden. So
verweigerte etwa die Regierung 1908 das Inkrafttreten der neuen schlesischen
Landesordnung, weil die Abstimmungsmehrheit im Landtag gegen die Wiin-
sche der tschechischen und polnischen Abgeordneten zustande gekommen
war.!0

Die Nichteinmischung der Regierung bei gleichzeitiger Ermunterung zum
Kompromiss kann man gut bei den dem Galizischen Ausgleich vorangegan-
genen Ausgleichen in Mihren und der Bukowina beobachten.!! In beiden
Kronldndern bestanden demografische Bedingungen und reale Machtverhélt-
nisse, die eine Kompromissfindung begiinstigten. In Méahren machte die
deutschsprachige Bevdlkerung nur knapp mehr als ein Viertel der Gesamt-
bevolkerung aus, besall aber dank dem Kurienwahlrecht eine knappe Mehr-
heit im Landtag. Der Verlust dieser Mehrheit war absehbar, da das tschechi-
sche Biirgertum rasch wuchs und die Zeichen der Zeit auf einer Ausweitung
des Wabhlrechts standen. Daher gingen die deutschen Vertreter auf einen
Kompromiss ein, der ihnen fiir die Zukunft weitreichende nationale Garantien
als Minderheit gewéhrte. Als wichtigster Mediator zwischen den nationalen
Kontrahenten wirkten hier, wie Glassl zeigt, nicht etwa zentralstaatliche Insti-
tutionen, sondern die Vertreter des lokalen Adels, die dabei gleichzeitig fiir
die Beriicksichtigung ihrer stindischen Interessen sorgen konnten.!?

Zur Badeni-Krise und deren politischen Folgen vgl. BERTHOLD SUTTER: Die badeni-
schen Sprachenverordnungen von 1897. Ihre Genesis und ihre Auswirkungen vor-
nehmlich auf die innersterreichischen Alpenldnder, 2 Bde., Graz — K6ln 1960, 1965.
Zur Politik der dsterreichischen Regierung nach Badeni vgl. GERALD STOURZH: The
Multinational Empire Revisited: Reflections on Late Imperial Austria, in: Austrian
History Yearbook 23 (2009), S. 1-22, hier S. 18 f.

DAN GAWRECKI: Der schlesische Landtag, in: RUMPLER/URBANITSCH, Die Habsburger-
monarchie 1848-1918, VII/2, S. 2105-2130, hier S. 2110-2112.

Fiir vergleichende Darstellungen siehe erstmals STOURZH, Die Gleichberechtigung,
S. 213-240; ALON RACHAMIMOV: Provincial Compromises and State Patriotism in Fin-
de-si¢cle Austria-Hungary, in: Tel Aviver Jahrbuch fiir deutsche Geschichte 30 (2002),
S. 116-128; PETER URBANITSCH: Die nationalen Ausgleichsversuche in den Landern Cis-
leithaniens in den Jahren vor dem Ersten Weltkrieg — Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede, in: LUKAS FASORA, JIRI HANUS u. a. (Hrsg.): Moravské vyrovnani z roku 1905 /
Der Méhrische Ausgleich von 1905, Brno 2006, S. 43—58; BORRIES KUZMANY: Habs-
burg Austria: Experiments in Non-territorial Autonomy, in: Ethnopolitics 15 (2016), 1,
S. 43-65.

12 HORsT GLASSL: Der Mihrische Ausgleich, Miinchen 1967. Der Vertreter der Mittel-
partei des GroBgrundbesitzes hat seine Version und Vision des Méhrischen Ausgleichs
auch selbst dokumentiert, vgl. ALFRED VON SKENE: Der nationale Ausgleich in Méh-
ren, Wien 1910.
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In der Bukowina wiederum waren die Sprachgruppen so stark durchmischt,
dass keine davon ihre Interessen zu Lasten der anderen durchsetzen konnte,
nicht zuletzt weil die Ruthenen als demografisch stirkste Gruppe zugleich die
soziodkonomisch und realpolitisch schwichste waren. Ruthenische, ruméni-
sche, jlidische, deutsche und polnische Politiker versténdigten sich in der Fol-
ge auf ein an den Maihrischen Ausgleich angelehntes nationales Proporzsys-
tem mit nicht-territorialen Autonomieelementen. Zu den formalen Aushand-
lungsprozessen vor Ort und zu den Anderungswiinschen der Wiener Regie-
rung gibt es gute Arbeiten von Leslie, Hensellek, Rachamimov und Stourzh.!?
Die informellen Diskussionen sind bisher jedoch weitgehend unerforscht.

Konnte die Osterreichische Regierung also im Falle Mahrens und der
Bukowina darauf hoffen, dass die dortigen Machtverhéltnisse frither oder spé-
ter zu einem Kompromiss zwischen den stindischen und nationalen Antago-
nisten fiilhren wiirden, war die Ausgangslage in Galizien ungiinstiger. Gleich-
zeitig sah man in Wien die liber Galizien hinausreichenden Folgen einer Be-
friedung oder eben Nichtbefriedung der lokalen nationalen Gegensétze.
Aufgrund ihrer Lage an der Grenze zu Russland war diese Region fiir ganz
Osterreich-Ungarn von besonderer strategischer Bedeutung.'

Dariiber hinaus besaB Galizien als einwohnerreichstes Kronland Oster-
reichs ein nicht unerhebliches innenpolitisches Gewicht. Seine Abgeordneten
bildeten die grofite Gruppe im Reichsrat, dem Zentralparlament der Osterrei-
chischen Reichshilfte, und besalen somit besonders viel Einfluss auf die par-
lamentarische Arbeit wie auch auf die Regierung.!> Hatte die Regierung jah-
relang stets die Zustimmung des Polenklubs zur Durchsetzung ihrer Vorlagen
bendtigt, wurde nach der Einfilhrung des allgemeinen und gleichen Ménner-
wahlrechts auf Reichsratsebene auch der von 8 auf 27 Mandatare angewach-

13" Vgl. JOHN LESLIE: Der Ausgleich in der Bukowina von 1910. Zur osterreichischen

Nationalitdtenpolitik vor dem Ersten Weltkrieg, in: EMIL BRIX, THOMAS FROSCHL u. a.
(Hrsg.): Geschichte zwischen Freiheit und Ordnung. Gerald Stourzh zum 60. Geburts-
tag, Graz u. a. 1991, S. 113-144; THOMAS HENSELLEK: Die letzten Jahre der kaiser-
lichen Bukowina. Studien zur Landespolitik im Herzogtum Bukowina von 1909 bis
1914, Hamburg 2011; ALON RACHAMIMOV: Diaspora Nationalism’s Pyrrhic Victory.
The Controversy Regarding the Electoral Reform of 1909 in Bukovina, in: JOHN S.
MICGIEL (Hrsg.): State and Nation-Building in East Central Europe. Contemporary
Perspectives, New York 1996, S. 1-16; GERALD STOURZH: Der nationale Ausgleich in
der Bukowina 1909/1910, in: ILONA SLAWINSKI, JOSEPH P. STRELKA (Hrsg.): Die
Bukowina. Vergangenheit und Gegenwart, Bern u. a.1995, S. 35-72.

BACHMANN, S. 173-195; HANS-CHRISTIAN MANER: Galizien. Eine Grenzregion im
Kalkiil der Donaumonarchie im 18. und 19. Jahrhundert, Miinchen 2007, insbesondere
S. 161-167, 190-201.

HARALD BINDER: Galizien in Wien. Parteien, Wahlen, Fraktionen und Abgeordnete im
Ubergang zur Massenpolitik, Wien 2005, insbesondere Abschnitt II1.C.; DOROTA
LITwIN-LEWANDOWSKA: O polska racj¢ stanu w Austrii. Polacy w zyciu politycznym
Austrii w okresie monarchii dualistycznej (1867-1918) [Zur polnischen Staatsraison in
Osterreich. Polen im politischen Leben Osterreichs in der Doppelmonarchie (1867
1918)], Lublin 2008, Abschnitt III.
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sene ukrainische Parlamentsklub zu einer relevanten Grofle. Um etwa eine im
Raum stehende Obstruktion des Reichsrats bei der Verhandlung einer fiir die
Regierung wichtigen Gesetzesvorlage abzuwenden, suchte Ministerprasident
Max Wladimir von Beck im Herbst 1907 das Einvernehmen mit dem ukraini-
schen Klubvorsitzenden Julijan Romancuk. Beck sprach erstmals vage die
Bereitschaft der Regierung aus, als neutraler Vermittler in den Verhandlun-
gen liber eine galizische Landtagswahlreform aufzutreten. '

Von polnischer Seite wurde ein solches Engagement nicht gern gesehen,
da man den Ausgleich als innergalizische, vor Ort zu 16sende Angelegenheit
verstanden wissen wollte, in die sich der Zentralstaat nicht einzumischen hat-
te. Eine Vermittlungstitigkeit Wiens war aus ihrer Sicht daher das genaue
Gegenteil von dem von ihnen angestrebten weiteren Ausbau der Landesauto-
nomie. Dass die polnischen Unterhéndler letztlich neben regionalen Vermitt-
lern auch die dsterreichische Regierung als Mediator akzeptierten, lag daran,
dass Wien im Aushandlungsprozess hauptsdchlich als informeller Vermittler
auftrat und gleichzeitig der 6ffentliche Druck, zu einer Losung zu kommen,
bestindig wuchs. Nicht zuletzt war es ein offenes Geheimnis, dass Kaiser
Franz Joseph einen Ausgleich wiinschte und die Verhandlungen in engem
Austausch mit dem Ministerprasidenten verfolgte.!” Fiir die polnischen Kon-
servativen, die sich als betont kaisertreu verstanden, war ein solcher kaiser-
licher Wille letztlich nicht zu ignorieren.

Nicht zuletzt erhoffte sich die Osterreichische Regierung von einer Ver-
stindigung in Galizien eine Vorbildfunktion fiir die Ausgleichsverhandlungen
in Bohmen. Als Kernland der Habsburgermonarchie war der dortige Nationa-
litdtenstreit ein dauerhaftes Problem der dsterreichischen Innenpolitik. Zwi-
schen 1910 und 1914 gab es dazu laufend Verhandlungen, die aber nie zum
Abschluss kamen. Da die Regierung in Wien den Tschechen weniger neutral
erschien als den Polen, versuchte sie vermutlich, ihre eher zuriickhaltende
Vermittlerrolle in Bohmen durch eine besonders aktive Mediation in Galizien
auszugleichen.'®

Protokoll aufgenommen im Ministerratsprésidium am 19. November 1907, dem Origi-
nale gleichlautend von Beck an Romanczuk und Wassilko, Wien, 20.11.1907, in: Cen-
tral’nyj derzavnyj istory¢nyj archiv Ukrajiny u L’vovi (CDIAL) [Zentrales historisches
Staatsarchiv der Ukraine in Lemberg], F. 382 [Julijan Romancuk], op. 1, spr. 1, S. 45—
47.

Vgl. z. B.: Ein neuer Weg zur Losung der Krise in Galizien. Nach Mitteilungen von
unterrichteter Seite, in: Neue Freie Presse vom 22.04.1913, S. 5.

Zu den langwierigen und komplizierten Verhandlungen vgl. Lubos Veleks Einleitung
in der von ihm mitherausgegebenen Quellenedition, die auch eine umfangreiche Bib-
liografie enthdlt: LuBOS VELEK: Das Projekt des nationalen Ausgleichs zwischen
Tschechen und Deutschen in Bohmen 1890-1915 und seine Genese, in: EVA DRASA-
ROVA, ROMAN HORKY u. a. (Hrsg.): Promarnénad Sance. Edice dokumentl k cesko-
némeckému vyrovnani pted prvni svétovou valkou. Korespondence a protokoly 1911—
1912, Bd. 1, Praha 2008, S. 43—77. Zu den letzten Versuchen 1913 und 1914 vgl. auch
BERTHOLD WALDSTEIN-WARTENBERG: Der letzte Ausgleichsversuch in Béhmen vor
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Wenn auch nicht aus uneigenniitzigen Motiven, schaffte es die Regierung
in Wien, sich in den galizischen Ausgleichsverhandlungen als ehrlicher Mak-
ler zu positionieren. Dies gelang ihr umso leichter, als es sich bei der dortigen
nationalen Frage nicht um Anspriiche gegeniiber dem Zentralstaat handelte,
sondern um einen national verbridmten, soziookonomischen Konflikt inner-
halb Galiziens.

Die Positionierung der Verhandlungspartner vor dem
gesellschaftlichen Hintergrund Galiziens

Das Konigreich Galizien und Lodomerien — so der offizielle Titel — war 1772
aus jenen Gebieten geschaffen worden, die im Zuge der Ersten Teilung
Polen-Litauens an die Habsburgermonarchie gefallen waren. Es war hinsicht-
lich seiner Bevolkerung und Fliache das groBite Kronland Cisleithaniens und
umfasste 1910 rund acht Millionen Einwohner. Von diesen waren gut 45 Pro-
zent rdmisch-katholische Polen, 40 Prozent griechisch-katholische Ruthenen
und iiber 10 Prozent Juden. Wéhrend der westliche Landesteil durchweg pol-
nisch geprigt war, liberwogen im ethno-konfessionell deutlich gemischteren
Ostgalizien die Ukrainischsprachigen. Die béduerliche Bevdlkerung war zwar
in beiden Landesteilen arm und das Biirgertum lange nur gering entwickelt,
im Ostlichen Galizien iiberlagerten sich jedoch die sozialen Bruchlinien mit
den ethno-konfessionellen Unterschieden. Die in ganz Galizien verstreut
lebende jiidische Bevolkerung war iiberwiegend chassidisch und sprach
Jiddisch; nur in den groBeren Stddten hatten aufgeklédrte Juden zunichst das
Deutsche und ab den 1880er Jahren zunehmend das Polnische als Umgangs-
sprache iibernommen. 1910 machten Juden aber immer noch ein knappes
Drittel aller knapp 100 000 Deutschsprachigen in Galizien aus; die restlichen
zwei Drittel verteilten sich auf katholische und evangelische Deutsche. Abge-
rundet wurde das ethno-konfessionelle Mosaik Galizien durch die kleine pol-
nischsprachige armenisch-katholische Gemeinschaft, die dank einem eigen-
stindigen Erzbistum in Lemberg und der Bedeutung wohlhabender Kauf-
mannsfamilien eine gewisse Sichtbarkeit besaf3."”

dem Ersten Weltkrieg, in: Der Donauraum (1959), S. 65-81, insbesondere S. 71-79.
Zur zuriickhaltenden Rolle von Stiirgkh und der Regierung insgesamt im Aushand-
lungsprozess vgl. LOTHAR HOBELT: Ministerprisident Graf Stiirgkh und der b6hmische
Ausgleich, in: MARTIN KLECACKY, MARTIN KLEMENT (Hrsg.): Fiihrer, Akteure hinter
den Kulissen oder tatenlos Zuschauende? Der deutsch-tschechische Ausgleich an der
Wende vom 19. zum 20. Jahrhundert aus der Perspektive der Vertreter der Staats- und
Selbstverwaltung, Praha 2020, S. 55-75, insbesondere S. 71 f.

Fiir eine konzise Zusammenschau des polnisch-ruthenisch-jiidischen Dreiecks vgl.
JOHN-PAUL HiMKA: Dimensions of a Triangle: Polish-Ukrainian-Jewish Relations in
Austrian Galicia, in: Polin. Studies in Polish Jewry 12 (1999), S. 25-48. Fiir Ergén-
zungen zur Geschichte der Deutschen und Armenier in Galizien vgl. ISABEL ROSKAU-
RYDEL (Hrsg.): Galizien, Bukowina, Moldau, Berlin 2002 (Deutsche Geschichte im
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Die numerischen Bevolkerungsverhédltnisse sagen jedoch wenig hinsicht-
lich der realen Machtverhéltnisse in Galizien aus. An den jahrhundertelang
bestehenden sozialen Strukturen hatte die Osterreichische Herrschaft kaum
geriittelt. Gesellschaftlich und politisch dominierten der konservative polni-
sche Adel und das relativ kleine liberal-konservative Biirgertum. IThre politi-
sche Macht im Kronland war nach 1867 sogar noch weiter angewachsen, da
Galizien zwar nicht formal, jedoch de facto liber mehr Autonomie verfiligte
als andere Linder der osterreichischen Reichshilfte.?° Infolgedessen wurden
bis 1873 die gesamte Verwaltung des Kronlands — also sowohl die autonomen
Landesbehdrden als auch die durch die Statthalterei besorgte staatliche Ver-
waltung — sowie der Landesschulrat (poln. Rada szkolna krajowa, ukr. Krajo-
va $kil’na rada) und die Universititen in Krakau und Lemberg polonisiert.?!

Die Macht der polnischen Eliten in Galizien basierte auf einer wechselsei-
tigen Verstindigung mit den Osterreichischen Zentralbehorden. Diese misch-
ten sich in die inneren galizischen Angelegenheiten vergleichsweise wenig
ein, wofiir sich im Gegenzug die polnische Elite staatsloyal verhielt. Seit dem
Ende der liberalen Ara 1879 war der zahlenmifBig bedeutsame sogenannte
Polenklub, ein Sammelbecken unterschiedlicher konservativer und moderat
liberaler Abgeordneter aus Galizien, im Reichsrat eine wichtige Stiitze jeder
osterreichischen Regierung. Er hatte auch bei der Bestellung des galizischen
Statthalters sowie des Ministers fiir Galizien ein inoffizielles Mitsprache-
recht.?? Das Ministerium fiir Galizien hatte kein klar definiertes Portefeuille,
sondern war der Interessenvertreter der polnischen Elite innerhalb der Regie-
rung. Dariiber hinaus {ibernahmen polnische Adelige wiederholt hohe Regie-

Osten Europas), S. 91-152; BORRIES KUZMANY: Assimilation ou non-assimilation dans
un espace multiculturel. Le cas des Arméniens en Galicie, in: STEPHANIE LAITHIER,
VINCENT VILMAIN (Hrsg.): L’Histoire des minorités est-elle une histoire marginale?,
Paris 2008, S. 73-84. Fiir die Ausgangsdaten vgl.: Die Ergebnisse der Volkszdhlung
vom 31. Dezember 1910 in den im Reichsrate vertretenen Konigreichen und Landern,
Wien 1912.

Zum Begriff ,,Galizische Autonomie® vgl. HARALD BINDER: ,,Galizische Autonomie* —
ein streitbarer Begriff und seine Karriere, in: FASORA/HANUS, S. 239-265.

Zur De-facto-Autonomie Galiziens gibt es eine Fiille von Arbeiten, insbesondere in der
polnischen Historiografie. Fiir einen Uberblick auf Deutsch vgl. z. B. CHRISTOPH
MARSCHALL VON BIEBERSTEIN: Freiheit in der Unfreiheit. Die nationale Autonomie der
Polen in Galizien nach dem Oosterreichisch-ungarischen Ausgleich von 1867. Ein
konservativer Aufbruch im mitteleuropdischen Vergleich, Wiesbaden 1993. Fiir eine
besonders gelungene Einbettung der Galizischen Autonomie in den Kontext einer ge-
samtosterreichischen Foderalismusanalyse vgl. JANA OSTERKAMP: Vielfalt ordnen. Das
foderale Europa der Habsburgermonarchie (Vormérz bis 1918), Géttingen 2020,
S. 248-254.

Der Polenklub wird ebenfalls in vielen Darstellungen zur Geschichte Galiziens nach
1867 prominent behandelt. Einen genaueren Blick ermdglichen: PHILIP PAJAKOWSKI:
The Polish Club and Austrian Parliamentary Politics, 1873—-1900, Diss., Ann Arbor,
1992, und JOZEF BUszko: Polacy w parlamencie wiedenskim 1848—1918 [Die Polen
im Wiener Parlament 1848—1918], Warszawa 1996.
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rungsamter, etwa Julian Dunajewski als Finanzminister, Agenor Gotuchowski
als AuBenminister und Kazimierz Badeni 1895—-1897 sogar als Ministerprisi-
dent.? Als Mediatoren in den Ausgleichsverhandlungen spielten die in Wien
agierenden polnischen Politiker ebenfalls eine bedeutende Rolle.

Wichtige Forschungsarbeiten der letzten Jahrzehnte haben gezeigt, dass
zwar die politische Landschaft Galiziens um die Jahrhundertwende sowohl
hinsichtlich des polnischen Parteienspektrums als auch mit Blick auf die ru-
thenischen Nationalbewegung(en) in Bewegung kam, die polnischen Eliten
Reformwiinsche allerdings nur sehr reserviert zur Kenntnis nahmen.?* Ganz
verschlieBen konnten sie sich diesen jedoch nicht, zumal auch die erstarken-
den polnischen Massenparteien mehr Mitspracherecht forderten. Spétestens
nach der Erweiterung des Wahlrechts 1907 ging der Zeitgeist in Richtung ei-
ner Ausweitung der Partizipation. Die polnischen Eliten akzeptierten allmih-
lich, dass eine Verbreiterung der politischen Teilhabe unvermeidlich gewor-
den war.

Aufgrund der Aufficherung der polnischen Parteienlandschaft zu Beginn
des 20. Jahrhunderts kann man nur sehr eingeschriankt von der polnischen
Seite in den galizischen Ausgleichsverhandlungen sprechen. Die unterschied-
lichen Parteien verfolgten durchaus gegensitzliche Interessen, die nur schwer
unter einen Hut gebracht werden konnten. Innerhalb des konservativen
Lagers zeichnete sich ein immer stirkerer Gegensatz ab. Lange Zeit hatte der
pragmatische Krakauer Fliigel, die sogenannten Stanczyken, dominiert, der
fiir eine Politik des Mdglichen im Rahmen der Habsburgermonarchie und
moderate Reformen stand. Bei den ultrakonservativen GroB3grundbesitzern
aus dem ostgalizischen Podolien (auch ,,Podolaken™ oder ,,Podolacy* ge-
nannt) paarte sich Widerstand gegen soziale Reformen mit der Bekdmpfung

23 Speziell zum Ministerium fiir Galizien vgl. WALTER GOLDINGER: Die Zentralverwal-

tung in Cisleithanien — Die zivile gemeinsame Zentralverwaltung, in: ADAM
WANDRUSZKA (Hrsg.): Die Habsburgermonarchie 1948—-1918. Bd. II: Verwaltung und
Rechtswesen, Wien 1975, S. 100189, hier S. 184—189.

Fiir einen gelungenen Uberblick iiber die Entstehung einer neuen Form von Offentlich-
keit in Galizien in Form von Parteien, Vereinen und Verbénden vgl. MACIEJ JANOW-
SKI: Galizien auf dem Weg zur Zivilgesellschaft, in: HELMUT RUMPLER, PETER URBA-
NITSCH (Hrsg.): Die Habsburgermonarchie 1848-1918. Bd. VIII: Politische Offentlich-
keit und Zivilgesellschaft. 1. Teilbd.: Vereine, Parteien und Interessenverbidnde als
Triager der politischen Partizipation, Wien 2006, S. 805-858. Wichtige Forschungs-
beitrdge zu sozialer und politischer Mobilisierung finden wir bei: KERSTIN S. JOBST:
Zwischen Nationalismus und Internationalismus. Die polnische und ukrainische So-
zialdemokratie in Galizien von 1890 bis 1914. Ein Beitrag zur Nationalititenfrage im
Habsburgerreich, Hamburg 1996; KA1 STRUVE: Bauern und Nation in Galizien. Uber
Zugehorigkeit und soziale Emanzipation im 19. Jahrhundert, Géttingen 2005; TERESA
STOCHEL-NABIELSKA: Das polnische Parteienspektrum in Galizien vor 1914. Eine
Bestandsaufnahme der Bemiihungen um die Demokratisierung des Landes, Diss.,
Universitdit Wien, 2008; zu den Russophilen: ANNA VERONIKA WENDLAND: Die
Russophilen in Galizien. Ukrainische Konservative zwischen Osterreich und RuBland,
18481915, Wien 2001.
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der ruthenischen National- und Emanzipationsbewegung.?® Stanczyken und
Podolier darf man sich aber nicht als streng organisierte moderne Parteien
vorstellen, sondern eher als Zusammenschluss einzelner fithrender Person-
lichkeiten.2

Die politische Mobilisierung der polnischen Bauern und die Forderung
nach mehr politischer Teilhabe verstérkte sich ebenfalls in den 1890er Jahren,
biindelte sich jedoch nicht in einer einzelnen Partei. Der Priester Stanistaw
Stojatowski griindete 1893 den Verband der Bauernpartei (Zwiazek Stron-
nictwa Chtlopskiego) bzw. 1896 die Christliche Volkspartei (Stronnictwo
Chrzescijansko-Ludowe). Daneben entstand 1895 unter der Fiihrung Jan Sta-
pinskis die Polnische Volkspartei (Polskie Stronnictwo Ludowe, PSL), die
sich nach 1911 in zwei rivalisierende Gruppierungen aufspaltete.’” Im Namen
der armen Landbevdlkerung forderten diese Parteien eine Verbreiterung des
Wahlrechts und waren bereit, diesbeziiglich auch mit ruthenischen Parteien
zu kooperieren.

Neben den Konservativen waren die Polnischen Demokraten (Polskie
Stronnictwo Demokratyczne, unter dieser Bezeichnung erst ab 1895) {iber
Jahrzehnte hinweg die einzige andere, wenn auch viel schwéchere politische
Stimme innerhalb des polnisch-galizischen Parteienspektrums. Sie traten als
die grofBeren polnischen Patrioten auf und gaben sich progressiver hinsicht-
lich der sozialen Inklusion und einer Ausweitung des Wahlrechts. In letzterer
Frage waren sie allerdings nur allzu bereit, den Wiinschen der Konservativen
nach dem Fortbestand des Kuriensystems nachzugeben. Die Polnischen De-
mokraten waren sich letztlich {iber ihr eigenes Zielpublikum nicht im Klaren
und vertraten daher nur sehr moderate liberale Ansichten. Stirker sozial- und
inklusionsorientierte urbane Wahler wandten sich den Sozialdemokraten zu,
und jene, denen die nationale Ausrichtung stiarker am Herzen lag, wanderten
haufig zu den Nationaldemokraten ab.?®

Die nationaldemokratische Bewegung (Stronnictwo Narodowo-Demokra-
tyczne, auch als ,,Endecja“ bezeichnet) war in allen drei Teilungsgebieten
aktiv. Sie strebte die Wiederherstellung Polens auf nicht-militdrischem Wege
an und propagierte ein ethnisches und christliches Polentum. Formal 1897 in
Russland von Roman Dmowski gegriindet, war sie ebenso in Galizien aktiv,
wo sie mit dem Sfowo polskie liber ein auflagenstarkes Parteiorgan verfiigte.
Kennzeichnend fiir die Nationaldemokraten war, dass sie alle politischen
Probleme konsequent durch die Brille der polnischen Nationalinteressen be-
trachteten. Wenn es der nationalen Sache diente, waren die Nationaldemokra-
ten daher auch bereit, punktuelle Allianzen mit den liberalen Demokraten

25
26

STOCHEL-NABIELSKA, S. 21-32.

Zu den Podolaken allgemein vgl. ARTUR GORSKI: Podolacy. Obdz polityczny i jego
liderzy [Die Podolaken. Das politische Lager und seine Anfiihrer], Warszawa 2013.
STRUVE, S.191-236; BINDER, Galizien in Wien, S.73-101; STOCHEL-NABIELSKA,
S. 60-103.

BINDER, Galizien in Wien, S. 66—73; STOCHEL-NABIELSKA, S. 34-55.
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oder den ultrakonservativen Podolaken einzugehen. Als nationalistische Mas-
senpartei versuchten sie den Spagat zwischen einer ihnen zugutekommenden
Ausweitung des Wahlrechts bei gleichzeitiger Nichtstiarkung des ruthenischen
Elements. So setzten sie sich etwa je nach Bedarf und Region fiir ein selekti-
ves Verhéltniswahlrecht anstatt eines Mehrheitswahlrechts auf Wahlkreis-
ebene oder fur national separierte Wahlerregister (Kataster) ein.?

Ab den 1890er Jahren kann man in Galizien auch von einer organisierten
sozialistischen Arbeiterbewegung sprechen, die sich 1892 den Namen Galizi-
sche Sozialdemokratische Partei (Galicyjska Partia Socjalno-Demokratyczna,
GPSD) gab und de facto eine polnische Partei war. Im Zuge der 1897 erfolg-
ten Foderalisierung der osterreichischen Sozialdemokratie formierte sich un-
ter dem Dach der Gesamtpartei auch eine Ukrainische Sozialdemokratische
Partei (Ukrajins’ka socjaldemokratyéna partija, USDP), wahrend die bisheri-
ge galizische Partei in Polnische Sozialdemokratische Partei Galiziens und
Schlesiens (Polska Partia Socjalno-Demokratyczna Galicji i Slaska, PPSD)
umbenannt wurde. Eine eigenstindige jlidische sozialdemokratische Partei
unter dem Dach der Gesamtpartei wurde von manchen Aktivisten zwar ange-
strebt und zeitweise gegen den Willen der Gesamtpartei auch umgesetzt, blieb
aber eine Randerscheinung. Wihrend galizische Sozialdemokraten, vor allem
der Fiihrer der PPSD Ignacy Daszynski, auf der Ebene des Gesamtstaats zu-
nehmend an Bedeutung gewannen, blieb ihre Rolle und ihre Stimme im gali-
zischen Landtag aufgrund des Kurienwahlrechts gering.*® Einfluss auf die
Ausgleichsverhandlungen konnten die galizischen Sozialdemokraten daher
nur liber den Umweg liber Wien nehmen.

In den ersten Jahrzehnten nach 1848 trafen die polnischen Eliten in Gali-
zien nur auf eine relativ schwache ruthenische Gegenbewegung, wobei sich
die soziodkonomische Stellung der Ruthenen im Kronland generell seit dem
Ende des 19. Jahrhunderts stetig verbesserte. Die erste Generation der ruthe-
nischen Nationalbewegung wurde héufig als ,,Altruthenen®, spiter auch als
»~Russophile” bezeichnet. [hre Akteure entstammten groBtenteils Priesterfami-
lien, waren konservativ und durchaus loyal gegeniiber Osterreich ausgerich-
tet. Sie versuchten allerdings, der griechisch-katholischen Kirche und der

2% BINDER, Galizien in Wien, S. 113—126. Zu den polnischen Nationaldemokraten allge-

mein vgl. ROMAN WAPINSKI: Narodowa Demokracja 1893—1939: Ze studiow nad dzie-
jami mys$li nacjonalistycznej [Nationaldemokratie 1893—-1939. Studien zur Geschichte
des nationalistischen Denkens], Wroctaw 1980.

Zur Sozialdemokratie in Galizien allgemein vgl. JOBST, Zwischen Nationalismus und
Internationalismus, S. 46-104. Speziell zur USDP vgl. OLEH S. ZERNOKLEIEV: Ukra-
jins’ka social-demokratija v HalyCyni. Narys istoriji (1899—-1918) [Die Ukrainische
Sozialdemokratische Partei in Galizien. Ein geschichtlicher Abriss (1899-1918)], Ky-
jiv 2000. Zur jiidischen Arbeiterbewegung in Galizien im Allgemeinen vgl. HENRYK
PIASECKI: Sekcja zydowska PPSD i Zydowska Partia Socjalno-Demokratyczna 1892—
1919/20 [Die jiidische Sektion der PPSD und die Jidische Sozialdemokratische Partei
1892-1919/20], Wroctaw 1982, und JACOB BRosS: The Beginning of the Jewish Labor
Movement in Galicia, in: YIVO. Annual of Jewish Social Science 5 (1950), S. 55-84.
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ukrainischen Sprache, die sie als Variante einer gesamtrussischen Sprache an-
sahen, ein grofleres Gewicht in Galizien zu geben. Ab den 1880er Jahren
mussten die Russophilen jedoch zunehmend ukrainophilen Protagonisten wei-
chen. Diese konnten mit den Versatzstiicken einer modernen Nationalbewe-
gung und dem Einsatz fiir soziale Reformen immer weitere Teile der liberwie-
gend béauerlichen ruthenischen Bevoélkerung fiir sich gewinnen. Sprachrohr
dieser Bewegung war zunéchst die Ukrainische Radikale Partei (Ukrajins’ka
radykal’'na partija, URP) und schlieBlich die 1899 gegriindete Ukrainische
Nationaldemokratische Partei (Ukrajins’ka nacjonal’no-demokraty¢na partija,
UNDP). Letztere wurde innerhalb nur eines Jahrzehnts zur dominanten politi-
schen Vertretung der galizischen Ruthenen auf Kronlands- und Gesamtstaats-
ebene und marginalisierte dadurch das von ihnen abgelehnte russophile Na-
tionsmodell.!

In den Ausgleichsverhandlungen nach 1910 waren daher UNDP-Politiker
quasi die Hauptansprechpartner auf ruthenischer Seite. Zwar hielten sie die
von der altruthenischen Nationalbewegung im Zuge der Revolution von 1848
erstmals formulierte Forderung nach einer Teilung Galiziens in ein polnisches
und ein ruthenisches Kronland weiterhin hoch, wussten jedoch, dass das ein
vollig unrealistisches Ziel war.’? Thr Verhandlungsziel konnte nur eine mog-
lichst grofle und moglichst selbstbestimmte Mitsprache in den galizischen
Institutionen sein. Daher war fiir die ruthenischen Unterhéndler ein Blick iiber
die Grenzen Galiziens nach Mahren und in die Bukowina besonders interes-
sant. Diese beiden Kronldnder hatten 1905 bzw. 1910 Landesverfassungen
eingefiihrt, die den nationalen Gruppen erlaubten, ihre Vertreter auf national-
personaler Zugehorigkeit zu bestimmen.** Das bedeutete, dass Personen, auch
wenn sie in demselben Ort lebten, entsprechend ihrer nationalen Zugehdrig-
keit unterschiedlichen Wahlkreisen zugeordnet wurden. Die Wahlkreise und
ihre Wahlberechtigten waren daher national und nicht territorial definiert.
Ubertragen auf Galizien hieBe das etwa, dass ein in Lemberg lebender Pole
seine Stimme in eine andere Urne einwarf als sein ruthenischer Nachbar aus

31" Zu den ukrainischen Nationalbewegungen gibt es eine Vielzahl an guter Forschungs-

literatur, vgl. z. B. das Referenzwerk JOHN-PAUL HIMKA: Galician Villagers and the
Ukrainian National Movement in the Nineteenth Century, Basingstoke 1988; zu den
Russophilen vgl. WENDLAND, insbesondere die Schlussfolgerungen, S. 569-574. Siehe
auch OLENA ARKUSA, MAR’’JAN MUDRYIJ: Rusofil’stvo v HalyCyni v seredyni XIX —
na pocatku XX st. Heneza, etapy rozvytku, svitohljad [Russophilie in Galizien in der
Mitte des 19. bis zum Beginn des 20. Jh. Genese, Entwicklungsschritte, Weltsicht], in:
Visnyk L’vivs’koho universytetu. Serija istory¢na 34 (1999), S. 231-268. Zum demo-
kratischen Potenzial der ukrainischen Nationalbewegung vgl. STRUVE. Zur Bedeutung
der UNDP im Speziellen, vgl. VASYL” RASEVYC: Ukrajins’ka Nacjonal’no-Demokra-
ty¢na Partija 1899—1918 [Die Ukrainische Nationaldemokratische Partei 1899-1918)],
Diss., L’viv, 1996.

32 BINDER, Galizien in Wien, S. 437 f.; US’Ka, S. 60.

33 Fiir einen Uberblick iiber diese drei Ausgleiche vgl. KUzMANY, Habsburg Austria.
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demselben Haus. Voraussetzung dafiir war die Erstellung getrennter polni-
scher und ruthenischer Wihlerregister, sogenannter nationaler Kataster.

Am wenigsten Mitsprachemdglichkeit in den Aushandlungsprozessen zum
galizischen Ausgleich hatten national-jiidische Politiker. Sie hatten zwar bei
den Wahlen zum Reichsrat von 1907 einen Achtungserfolg errungen und
konnten in Galizien drei Mandate gewinnen. Auf Landesebene gelang ihnen
dies jedoch nicht, trotz massiver publizistischer Unterstiitzung* — nicht zu-
letzt deshalb, weil innerhalb des galizischen Judentums ldngst kein Konsens
dariiber bestand, ob Juden iiberhaupt Teil eines nationalen Kompromisses
sein sollten. Anhénger einer konfessionellen Auffassung des Judentums favo-
risierten eher andere Formen der Teilhabe von Juden an den politischen Ge-
schicken des Landes.* Letztere Position vertrat tibrigens nachdriicklich Natan
Loewenstein, der einzige Jude in dem fiir die gesetzliche Vorbereitung der
Reform zustindigen Wahlreformausschuss. Allerdings hatte er diese Funktion
als Parteienvertreter der liberalen Polnischen Demokraten inne. Als stddtische
und 6konomische Elite konnte das jlidische GroBbiirgertum seine Interessen
und sein Représentationsbediirfnis im neuen Landtag jedoch durchaus wah-
ren.’

Dank der politischen Dominanz der UNDP nach 1910 l&sst sich von der
ruthenischen Seite in den Ausgleichsverhandlungen sprechen, die polnische
Seite gab es aufgrund des heterogenen Parteienspektrums hingegen nicht. Da
der Galizische Ausgleich neben dem nationalen auch einen soziopolitischen
Kompromiss darstellte, mussten die Mediatoren auch die Positionen der un-
terschiedlichen polnischen Parteien miteinander in Einklang bringen. Eine
genauere Analyse des Aushandlungsprozesses zeigt, dass die soziopolitischen
Elemente letztlich den nationalen Bestimmungen untergeordnet waren, denn
zu einer endgiiltigen Einigung mit der ruthenischen Seite kam es erst, nach-
dem sich die unterschiedlichen Standpunkte auf polnischer Seite einander an-
gendhert hatten. Das galt sowohl hinsichtlich der Frage einer ukrainischen
Universitdt als auch hinsichtlich der neuen Landesordnung und des Landtag-
wahlrechts.

3% ADOLF GAISBAUER: Davidstern und Doppeladler. Zionismus und jiidischer Nationalis-

mus in Osterreich 1882—1918, Wien u. a. 1988.

Zur Politisierung der jiidischen Nationalbewegung in Galizien vgl. LEILA P. EVERETT:
The Rise of Jewish National Politics in Galicia, 1905-1907, in: ANDREI S. MARKOVITS,
FRANK E. SysyN (Hrsg.): Nationbuilding and the Politics of Nationalism. Essays on
Austrian Galicia, Cambridge, MA 1982, S. 151-177, und JOSHUA SHANES: Diaspora
Nationalism and Jewish Identity in Habsburg Galicia, New York 2012, S. 223-243.
BORRIES KUzMANY: The Rise and Limits of Participation. The Political Representation
of Galicia’s Urban Jewry from the Josephine Era to the 1914 Electoral Reform, in:
East Central Europe 42 (2015), 3, S. 216248, hier S. 230-240.
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Die Verhandlungen um die Griindung einer ukrainischen Universitat

Bildungsfragen spielten einen zentralen Aspekt in den galizischen Aus-
gleichsverhandlungen, und zwar sowohl die Ausweitung des ukrainischspra-
chigen Schulwesens als auch die Schaffung einer Universitit mit ukrainischer
Unterrichtssprache. Formal gesehen bestand zwischen Bildungsangelegenhei-
ten und Wabhlrecht kein Zusammenhang, und sie wurden letztlich auch nicht
in einem gemeinsamen Gesetzespaket beschlossen. Die grundsétzliche Eini-
gung in Bildungsfragen war jedoch unerlésslich fiir die Realisierung des Ge-
samtpakets.*’

Die Frage der Hochschulbildung in ukrainischer Sprache beschiftigte die
ruthenische Nationalbewegung seit den 1870er Jahren immer stirker. Ab der
Jahrhundertwende fiihrte sie auch zu gewaltsamen Ausschreitungen zwischen
Studenten polnisch- bzw. ukrainisch-nationaler Gesinnung. Den Tiefpunkt er-
reichte der Universitétsstreit mit einem gewalttdtigen Streik ukrainischer Stu-
denten 1907 und mit der Ermordung des galizischen Statthalters Alfred Po-
tocki durch den ukrainischen Studenten Miroslav Si¢yns’kyj 1908.38

Die entschiedensten Gegner einer ukrainischen Universitit waren die pol-
nischen Nationaldemokraten, deren Anfiihrer Stanistaw Glabinski zwischen
1908 und 1909 auch Rektor der Universitit Lemberg war. Thre urspriinglich
ginzliche Ablehnung wich aber zunehmend dem Ziel, die Umwandlung der
bestehenden Universitdt Lemberg in eine zweisprachige Institution (Utraqui-
sierung) zu verhindern und deren polnischen Charakter auch formal anerken-
nen zu lassen. Als die Unterstiitzung fiir eine eigenstdndige ukrainische Uni-
versitdt immer starker wurde, insistierten die polnisch-nationalen Krifte da-
rauf, dass sie keinesfalls in Lemberg entstehen diirfe.** Fir beide Anliegen
gelang den polnischen Nationaldemokraten eine breite Mobilisierung. Der
Lemberger Stadtrat verfasste im Mai 1912 eine entsprechende Resolution,
nicht zuletzt deshalb, weil fiir die Eliten der Landeshauptstadt die Universitit
ein wichtiger Baustein in ihrer Strategie war, den polnischen Charakter der
Stadt als Ganzes zu betonen und abzusichern.** Dem standen die ukrainischen
Forderungen diametral entgegen, sodass die Verhandlungen also festgefahren
waren.*!

37 MOKLAK, S. 129-134.

38 MITTER, S. 67—72. KERSTIN S. JOBST: Ein politischer Mord in der Habsburger Monar-
chie. Das Potocki-Attentat von 1908 als Kulminationspunkt der galizischen Krise, in:
Osterreichische Osthefte 41 (1999), S. 57-79.

39 MITTER, S. 66, 74 f.

40 Hebr HEIN-KIRCHER: Lembergs ,,polnischen Charakter” sichern. Kommunalpolitik in

einer multiethnischen Stadt der Habsburgermonarchie zwischen 1861/62 und 1914,

Stuttgart 2020, S. 237-240; BINDER, Nationale Konflikt, S. 211.

MOKLAK, S. 97-110. Vgl. dazu die polizeilichen Observationsberichte von Studenten-

versammlungen, die in groBer Zahl an das Innenministerium rapportiert wurden, in:

Osterreichisches Staatsarchiv (OStA), Abteilung Allgemeines Verwaltungsarchiv

(AVA), Ministerium des Inneren (MdI), Présidiale, 22-Galiz 1912-1913, Karton (Ktn.)
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Ein von polnischer Seite immer wieder ins Spiel gebrachtes Argument ge-
gen eine ukrainische Universitit waren die von russldndischer Seite zu erwar-
tenden Einwénde gegen jegliche Aufwertung der ukrainischen Sprache. Offe-
ne Missbilligung wurde zwar nicht im direkten diplomatischen Austausch ar-
tikuliert, war aber einer der Griinde fiir die sich rasant verschlechternden
osterreichisch-russlandischen Beziehungen unmittelbar vor dem Ersten Welt-
krieg.*?* Das Osterreichisch-ungarische AuBenministerium lehnte eine Ver-
stindigung in Galizien allerdings keineswegs ab. Im Gegenteil, Aulenminis-
ter Leopold Graf Berchtold unterstrich Ende November 1912 in einem
Schreiben an Ministerpréasident Stiirgkh, dass sein Ministerium sowohl in der
Universitdts- als auch in der Wahlrechtsreformfrage ein gewisses Entgegen-
kommen gegeniiber den Ruthenen wiinschte, nicht zuletzt, um deren Loyalitét
zu Osterreich im Kriegsfall zu sichern.”® Diese Information lieB Stiirgkh dem
galizischen Statthalter umgehend zukommen.** Hier trat das auBenpolitische
Interesse Osterreichs an einer dauerhaften Stabilisierung Galiziens deutlich
zutage.®

Im Dezember 1912 kam es dann tatsdchlich zu einer vom polnischen und
ukrainischen Reichsratsklub unter der Agide des Ministerprésidenten verhan-
delten Kompromisslosung, die die Errichtung einer ukrainischen Universitét
bis spétestens 1916 garantieren sollte.*® Ein zeitgendssischer Kritiker der pol-
nischen Unnachgiebigkeit, Ludwik Kulczycki, meinte 1912, dass, wenn die
polnischen Parteien zehn Jahre frither auf die ruthenische Forderung einge-
gangen wiren, sich die ruthenische Seite mit einer ukrainischen Universitét in
Stanislau oder Kolomea zufrieden gegeben hitte; nun hingegen Lemberg als
Standort wohl unvermeidlich sei.*’

Die Versteifung beider Seiten auf die Standortfrage fithrte dazu, dass diese
Kompromissldsung letztlich nicht umgesetzt wurde und sich die Ausgleichs-

2115, z. B. vom 20.10.1912, Nr. 3118/pr; vom 31.12.1912, Nr. 4147/pr; vom
06.01.1913, Nr. 5; vom 31.01.1913, Nr. 34.
42 MITTER, S. 76-78. Vgl. auch BACHMANN, S. 195.
43 Schreiben Berchtolds an Stiirgkh, Wien, 30.11.1912, in: CDIAL, F. 146 (Galizische
Statthalterei), op. 8a, spr. 34, S. 43 f.
4 Schreiben Stiirgkhs an Bobrzynski, Wien, 02.12.1912, in: CDIAL, F. 146, op. 8a, spr.
34,S.48 1.
4 MANER, S. 163-167.
46 Einigung zwischen Polen und Ruthenen in der Universititsfrage, in: Neue Freie Presse
vom 29.12.1912, S. 3. Dabei war radikaler eingestellten Akteuren wie etwa Mychajlo
HrusSevs’kyj das Vorgehen des ukrainischen Parlamentsklubs immer noch zu konzi-
liant; vgl. MYCHAJLO HRUSEVS’KYJ: V universytets’kij spravi? [In universitirer Ange-
legenheit?], in: Dilo vom 01.06. [19.05.] 1910, zit. nach: MYCHAJLO HRUSEVS’KYJ:
Tvory u 50 tomach, tom 3, Serija suspil’no-politiycni tvory (1907 — berezen’ 1914)
[Werke in 50 Bénden, Bd. 3, Serie gesellschaftspolitische Arbeiten (1907 — Méirz
1914)], L’viv 2005, S. 83-84.
Lupwik KuLczycki: Ugoda Polsko-Ruska [Der polnisch-ruthenische Ausgleich],
Lwow 1912, S. 37.
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verhandlungen wieder verstirkt der Wahlrechtsreform zuwandten. Trotzdem
wurde ab diesem Zeitpunkt die prinzipielle Griindung einer ukrainischen
Universitdt von polnischer Seite als unvermeidlich akzeptiert, was man aus
allen weiteren Vorschlidgen zur Neustrukturierung des Galizischen Landtags
schlieBen kann, in denen fortan stets ein Landtagssitz (Virilistenmandat) fiir
den kiinftigen Rektor reserviert wurde. Eine direkte Junktimierung der beiden
Agenden — wie etwa vom radikalen Fliigel des Ukrainischen Reichsratsklubs
gewlinscht — ldsst sich filir die folgenden vierzehn Monate intensiver Gespra-
che nicht feststellen.”® Im Gegenteil, da die Verhandlungen um die Universi-
tatsgriindung ins Stocken geraten waren, versuchte man nun wieder, bei der
Frage der Wahlreform weiterzukommen.*

Trotz dieser fiir die ruthenische Seite unbefriedigenden, weil nicht endgiil-
tigen Regelung der Universititsfrage war offensichtlich genug Vertrauen auf-
gebaut worden, um den Abschluss des Ausgleichs nicht zu verhindern. Durch
die Festschreibung des Virilistenmandats fiir den kiinftigen Rektor war man
prinzipiell zur Zustimmung bereit, gleichzeitig konnte man der polnischen
Seite etwas mehr Zeit geben, diese bittere Pille zu schlucken. So wurde die
Universitétsgriindung im Friihjahr 1914 auch nicht sofort angegangen, die in
den Verhandlungen ebenfalls vereinbarte, massive Ausweitung des ukraini-
schen Unterrichtswesens hingegen schon. In den ersten Plenarsitzungen des
Landtags nach dem Beschluss der neuen Landesordnung im Februar und
Mirz 1914 wurden rund 50 Eingaben zur Griindung ukrainischer Volksschu-
len oder zur Ubernahme von ukrainischen Privatgymnasien auf Regierungs-
kosten positiv erledigt.>

Die Ausweitung des ukrainischen Bildungswesens, insbesondere die Griin-
dung einer eigenstindigen Universitit, gehorte auf ruthenischer Seite zu den
wichtigsten Erfolgen im Rahmen des Gesamtpakets des Galizischen Aus-
gleichs. Diese Einrichtungen hétten langfristig wohl zu einem &hnlichen
soziodkonomischen Aufstieg der ruthenischen Bevolkerung gefiihrt, wie ihn
das tschechische Biirgertum in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts erfah-
ren hatte.’! Der Kriegsausbruch und der Zerfall der Habsburgermonarchie

4 Phonogramm an Stiirgkh, 21.11.1913, in: CDIAL, F. 146, op. 8a, spr. 70, S. 9—13.

49 Schreiben Stiirgkhs an Statthalter Bobrzynski, 31.01.1913, in: Biblioteka Jagiellonska,
Rekopisy (BJ Rkp.) [Jagiellonen-Bibliothek, Handschriften], Krakau, 8097 III: Kores-
pondencja Michata Bobrzynskiego, do maja 1913 namiestnika Galicji, z 1913 roku
[Korrespondenz Michatl Bobrzynskis, bis Mai 1913 Statthalter Galiziens, von 1913],
S.29-33.

Ausweis tiber Eingaben von Abgeordneten in der Landtagsperiode vom 05.12.1913—
04.03.1914, zu Z1. 65087/14, in: CDIAL, F. 165 [Landesausschuss in Lemberg], op. 1,
spr. 879, S. 9-17.

Zur Entwicklung in den bohmischen Landern vgl. z. B. GARY COHEN: Education and
Middle-Class Society in Imperial Austria 1848—1918, West Lafayette 1996; GARY Co-
HEN: The Politics of Ethnic Survival. Germans in Prague, 1861-1914, Princeton 1981;
Jiki KORALKA: Nationality Representation in Bohemia, Moravia and Austrian Silesia,
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machen zwar eine Uberpriifung dieser Annahme unméglich, dass die rutheni-
schen Unterhéndler diese Langzeitperspektive im Blick hatten, erscheint je-
doch als sehr wahrscheinlich.

Die Verhandlungen um eine neue Landesverfassung und ein neues
Landtagswahlrecht: Akteure - Strategien - Ergebnisse

Die Ausgleichsverhandlungen in Galizien begannen 1907, als nach der Wahl-
rechtsreform fiir das Osterreichische Zentralparlament dhnliche Forderungen
auch auf Landesebene laut geworden waren. Dass die einzelnen sozialen und
nationalen Gruppen im Landtag angemessener repriasentiert sein mussten, war
allen Akteuren bewusst; Ausmaf} und Zeitpunkt waren jedoch hochst umstrit-
ten. Die Forderung der Bauernparteien, der Sozialdemokraten und der UNDP
nach Einfilhrung des allgemeinen und gleichen Mannerwahlrechts auch auf
Landesebene hatte nicht nur aufgrund der innergalizischen Machtverhéltnisse
keinerlei Erfolgsaussichten.’? In einer Reichsratssitzung von Juni 1907 sprach
sich Innenminister Richard von Bienerth hinsichtlich der Landtage zwar fiir
ein allgemeines Wabhlrecht aus, betonte jedoch, dass die Landtage andere
Aufgaben hitten als das Zentralparlament — nidmlich ,,neben einem legisla-
tiven Wirkungskreise im wesentlichen auch die Besorgung wichtiger admi-
nistrativer Geschéifte* — ,,und daher Riicksicht auf stindische Interessen ,,der-
jenigen Kreise der Bevolkerung® nehmen miissten, ,,welche die Triger der
direkten Steuern sind*“.>

Genau diese Auffassung von Landtagen als stdndischer Vertretung sowie
der Verweis auf die Beriicksichtigung des unterschiedlichen Steueraufkom-
mens zog sich wahrend der Verhandlungen wie ein roter Faden durch die
Argumentation der konservativen und liberalen polnischen Parteienvertreter
und wurde von statistischen Publikationen untermauert.’* Auf ruthenischer
Seite stand neben der Erh6éhung der Zahl ruthenischer Vertreter im Landtag
insbesondere der Wunsch nach mehr Selbstbestimmung der innerruthenischen
Angelegenheiten im Vordergrund. Die Forderung war, dass nur die rutheni-
schen Abgeordneten — und nicht etwa der gesamte Landtag — die den Ruthe-
nen zustehenden Mitglieder des Landesausschusses (d. h. der autonomen Lan-

1848-1914, in: GEOFFREY ALDERMAN, JOHN LESLIE u. a. (Hrsg.): Governments, Ethnic
Groups and Political Representation, Dartmouth 1993, S. 85-122.

Buszko, Sejmowa reforma wyborcza, S. 157.

Stenographische Protokolle iiber die Sitzungen des Hauses der Abgeordneten des
Osterreichischen Reichsrates, XVIIL. Session, 1. Bd., Wien 1907, 4. Sitzung am 27.
Juni 1907, S. 124.

So verwies beispielsweise Franciszek Stefczyk darauf, dass die ruthenische Bevolke-
rung nur fiir rund ein Fiinftel der direkten Steuern in Galizien aufkomme. Vgl. FRANCI-
SZEK STEFCZYK: Problem sejmowej reformy wyborczej w swietle statystyki ludnoscio-
wej i podatkowej [Das Problem der Landtagswahlreform im Lichte der Bevolkerungs-
und Steuerstatistik], Lwow 1912, S. 45 f.
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desregierung) sowie der librigen Landtagsausschiisse wihlen durften.> Auch
sollte diese ruthenische Landtagsrepridsentation iiber die sie betreffenden
Volks- und Mittelschulangelegenheiten selbststindig entscheiden diirfen.>

Die vielfiltigen Vorschldge, Koalitionswechsel sowie die wiederholt ein-
gesetzten und dann wieder eingeschlafenen Wahlrechtsreformausschiisse des
Landtags wurden von Zeitgenossen intensiv kommentiert’” und sind bei Busz-
ko sehr griindlich dargestellt.’® Im Folgenden mochte ich die letzten beiden
intensiven Phasen der Ausgleichsverhandlungen analysieren und die Ver-
handlungsstrategien der beteiligten Akteure in einen breiteren Kontext stellen.
Bereits im ersten Anlauf 1912—-1913 lassen sich alle Elemente des spiteren
Ausgleichs finden, er wies jedoch eine andere Verhandlungsdynamik auf als
der zweite Versuch 1913-1914.

Der erste Versuch: Die Verhandlungen 1912-1913

Das Jahr 1912 war sowohl hinsichtlich der Universitdtsfrage als auch beziig-
lich der neuen Landesordnung und der Wahlrechtsreform von grofler Bedeu-
tung. Zu diesem Zeitpunkt bestanden schon in 13 von 17 &sterreichischen
Kronldndern reformierte Landtage,” was den Druck erhohte, nun auch in

55 Unsere Forderungen hinsichtlich der Wahlreform zum galizischen Sejm, Lemberg,

15.11.1910, in: BJ Rkp. 8106 III: Materialy do historii Galicji na poczatku XX w.
Tom 1: Sejmowa reforma wyborcza w rokowaniach stronnictw polskich i ukrainskich
1910-1913, zakonczonych opracowaniem przez Michata Bobrzynskiego kompromisu
[Materialien zur Geschichte Galiziens am Anfang des 20. Jh. Bd. 1: Die Landtags-
wahlreform in den Einschitzungen der polnischen und ukrainischen Parteien 1910—
1913, abgeschlossen mit der Ausarbeitung eines Kompromisses durch Michat Bob-
rzynski], S. 14.

Na perSu konferencyju pol’sku-rusku [Auf der ersten polnisch-ruthenischen Konfe-
renz], undatiert [vermutlich November 1911], ebenda, S. 28.

Vgl. z. B. STANISEAW STARZYNSKI: Sejmowa reforma wyborcza 1908-1910 [Die
Landtagswahlreforn 1908-1910], in: Przeglad prawa i administracyi 36 (1911), S. 1-
16; KuLczyckl, insbesondere Kap. VI: Ugoda polsko-ruska, S. 67-76. Der Lemberger
Jurist Edward Dubanowicz hat in der Reihe Sejmowa reforma wyborcza mehrere Bei-
trage verfasst. Sein letzter, 95-seitiger Text fasst die Entwicklungen bis zum Scheitern
der Reform im Frithjahr 1913 zusammen, vgl. EDWARD DUBANOWICZ: Dotychczasowy
przebieg reformy wyborczej w Sejmie [Der bisherige Verlauf der Wahlreform im Par-
lament], Lwow 1913. Eine abschlieende (und letztlich positive) Einschitzung fiir das
deutschsprachige Publikum der Habsburgermonarchie verfasste Starzynski 1918, vgl.
STANISLAUS RITTER VON STARZYNSKI: Eine neue Konstruktion der Minoritdtenvertre-
tung, in: Osterreichische Zeitschrift fiir 6ffentliches Recht 3 (1918), S. 419-433.
Buszko, Sejmowa reforma wyborcza, insbesondere S. 50—183.

Bereits 1910 hatte die galizische Wahlrechtskommission erwéhnt, dass inzwischen alle
Kronlidnder — aufer die von nationalen Kdmpfen besonders gezeichneten Lander Boh-
men, Tirol und Dalmatien — ein reformiertes und verbreitertes Wahlrecht beschlossen
hitten. (Der Bericht vergisst allerdings die 1908 erfolgte Reform des Triestiner Stadt-
rats, der gleichzeitig als Landtag fungierte.) Vgl. Bericht der Wahlrechtsreformkom-
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Galizien zu einer Einigung zu gelangen. Dabei konnte ,,in Galizien® durchaus
auch ,,in Wien“ heiflen, wo das Osterreichische Zentralparlament als 6ffent-
liche Biihne eine gewichtige Rolle spielte und die ruthenischen Abgeordneten
eine Kombination aus destruktivem und konstruktivem Verhalten an den Tag
legten. Sie drohten einerseits damit, den Reichsrat durch Obstruktion lahm-
zulegen, signalisierten jedoch andererseits ihre Bereitschaft, nach erfolgten
Zugestiandnissen die Regierung wieder zu unterstiitzen, wodurch es ihnen
gelang, den Druck auf die polnisch-galizischen Parteien bzw. den Polenklub
zu erhohen.®® Diese Vorgehensweise bietet gewissermalen ein Sittenbild des
politischen Systems der spiten Habsburgermonarchie. Obstruktion war ein
wirksames Mittel zur Erreichung politischer Ziele, solange es dosiert einge-
setzt und alternative Verhandlungskanile offengehalten wurden.

Der Wiener Reichsrat spielte aber auch fiir den informellen Verhandlungs-
weg eine zentrale Rolle. Zu Beginn des Jahres 1912 lud der dortige Polenklub
den Ukrainischen Klub zu direkten Verhandlungen unter der Vermittlung der
Zentralregierung ein.®! Die zentralen Akteure in Wien waren die beiden Parla-
mentsklubprisidenten, Juliusz Leo (Polen) und Kost” Levyc’kyj (Ukrainer),
sowie der ehemalige ukrainische Klubprisident Julian Romancuk und der aus
der Bukowina stammende Vizeprésident des Ukrainischen Klubs Nikolaus
von Wassilko (Nikolaj/Mykola/Nicolae Vasyl’ko/Vasilco). Ebenfalls invol-
viert waren Ministerprasident Stiirgkh sowie seine polnischen Kabinettsmit-
glieder — Finanzminister Wactaw Zaleski und der Minister fiir Galizien Wta-
dystaw Dhugosz — und nicht zuletzt der k. u. k. gemeinsame Finanzminister
Leon Bilinski.

Die Rolle der Regierung ist fiir das Zustandekommen des Galizischen Aus-
gleichs kaum zu iiberschétzen. Hatte der Ministerprasident bereits 1907 dem
Ukrainischen Reichsratsklub zugesagt, sich personlich fiir die Beschleu-
nigung der Landtagsreform einsetzen zu wollen,®? so markiert das Jahr 1912
den Beginn eines nochmals gesteigerten Engagements der Wiener Regierung
in den Ausgleichsverhandlungen. Es gab in dieser Angelegenheit nicht nur
mehrmals wdchentlich einen Austausch mit Statthalter Bobrzynski, sondern
auch direkte Kontakte mit Parteienvertretern aus dem Reichsrat. In seinen
Memoiren bedauert Bobrzynski zwar diese Einmischung des Zentralstaats,
sieht jedoch die Unmoglichkeit ein, in rein bilateralen, polnisch-ruthenischen

mission = Sprawozdanie Komisyi dla reformy wyborczej, Lwow, 15.11.1910,
Ls 7957/1910, in: BJ Rkp. 8106 III, Bd. 1, S. 1820, hier S. 18 f.

STOCHEL-NABIELSKA, S. 307-310.

Buszko, Sejmowa reforma wyborcza, S. 193, 201-204.

Protokoll aufgenommen im Ministerratsprasidium am 19. November 1907, dem Origi-
nale gleichlautend an Romanczuk und Wassilko, Wien, 20.11.1907, in: CDIAL,
F. 382, op. 1, spr. 1, S. 45-47. Bei dieser Ubereinkunft ging es nicht nur um die Land-
tagswahlreform, sondern auch um weitere administrative Begiinstigungen fiir die
Ruthenen. Im Gegenzug verpflichteten sich die ruthenischen Parlamentarier, ein Jahr
lang den Reichsrat nicht zu obstruieren. Vgl. dazu MYCHAJLO HRUSEVS’KYJ: Nasa
polityka [Unsere Politik], L’viv 1911, S. 266.

60
61
62



60  Zf0 JECES 711202211 Borries Kuzmany

Verhandlungen zu einem Ausgleich zu kommen.® In der Darstellung gegen-
iiber der galizischen Offentlichkeit versuchte man aber weiterhin, die Rolle
Wiens moglichst wenig zu betonen.%

Im Januar 1912 kam es unter der Schirmherrschaft Bobrzynskis zu einer
Reihe von Treffen zwischen der polnischen und ruthenischen Verhandlungs-
delegation. Nicht nur hinsichtlich des zukiinftigen prozentualen Anteils der
den Ruthenen zustehenden Mandate lag man weit auseinander, sondern auch
bei der Art und Weise, wie er sichergestellt werden kdnnte. Die polnischen
Parteien wollten mehrheitlich den Ruthenen nur ein Viertel der Sitze im
Rahmen von dreimandatigen Wahlkreisen gewéhren. Das bedeutete, dass die
drei Kandidaten mit den meisten Stimmen innerhalb eines Wahlkreises als
gewdhlt gilten. Entsprechend der demografischen Verteilung innerhalb eines
Wahlkreises zdhlten dann ein, zwei oder alle drei Mandate zur ruthenischen
25-Prozentquote. Durch geschickte oder unlautere Agitation polnischer
Parteien oder durch Druck seitens der GroBgrundbesitzer war aber keinesfalls
sichergestellt, dass die Ruthenen des Wahlkreises auch fiir einen ruthenischen
Kandidaten stimmen wiirden. Die ruthenischen Politiker forderten hingegen,
dass ihnen ein Drittel®® der Mandate mittels eines nationalen Katasters
garantiert werden sollte, dhnlich wie 1905 in Méhren und 1910 in der Buko-
wina. Bobrzynski schlug vor, den Anteil der Ruthenen leicht auf 26,4 Prozent
zu erhdhen, wenn diese im Gegenzug die polnische Forderung nach einer
Aufwertung des Landtags und einer Festschreibung der adeligen Privilegien
(vor allem die Autonomie der Gutshofe innerhalb der Landgemeinden) unter-
stiitzen wiirden. Ebenso heftig umstritten war die Zahl der ruthenischen Mit-
glieder im acht- oder neunkdpfigen Landesausschuss. Wihrend die Ruthenen
drei forderten, wollten die polnischen Verhandler maximal zwei konzidieren.

Erstaunlich rasch war man sich hinsichtlich der Schaffung einer ruthe-
nischen Kurie innerhalb des Landtags einig. Diese sollte jeweils vor Wahlen
zu den Ausschiissen, insbesondere jenen zum Landesausschuss, zusammen-
treten, um dann einen Teil der den Ruthenen zustehenden Mitglieder auto-
nom, also ohne Einmischung seitens polnischer Parteien, zu wahlen. Hierzu
berief man sich direkt auf die friiheren Erfahrungen aus dem Méihrischen
bzw. Bukowiner Ausgleich: ,,Dieser Forderung im Geist des § 10 c) des mih-
rischen Gesetzes, respektive des bukowinischen, stimmte die polnische Seite
71,66

63 MiCcHAL BOBRZYNSKI: Z moich pamietnikéw [Aus meinen Tagebiichern], Wroctaw

2006, Bd. 2, S. 326.

HEIN-KIRCHER, Der Galizische Ausgleich, S. 195.

Dies war ein verhandelbarer, nicht genau spezifizierter Richtwert, der zwischen 30 und
33,5 % liegen konnte.

Fiir die Verhandlungen im Januar 1912 vgl. Vysljidy konferencyj pol’sko-ruskiych v
spravi reformy vyborcoji do halyckoho Sojmu, L’viv, 19., 20., 22., 23., 24. si¢en’ 1912
[Ergebnisse der polnisch-russischen Verhandlungssitzungen in der Angelegenheit der
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Diese Bezugnahme zeigt deutlich, dass die Verhandlungspartner die
Entwicklungen in anderen Kronlidndern sehr genau kannten. AuBBerdem lésst
sich daraus schliefen, dass das in Méhren und der Bukowina eingefiihrte
System nationaler Kataster und Kurien in den letzten Jahren der Habsbur-
germonarchie als Referenz nationaler Verstindigung diente. Damit ist nicht
eine direkte Ubernahme eines bestimmten Regelwerks gemeint (dafiir wichen
die Machtverhéltnisse in Galizien zu stark ab), sondern ein Orientieren an den
Leitgedanken der vorangegangenen Ausgleiche. Einer deren wichtigsten
Grundsétze war eben die Schaffung eines nationales Proporzsystem bei
gleichzeitiger Nichteinmischung in die Auswahl der jeweiligen Vertreter.
Hiervon profitierten in erster Linie die ukrainischen Nationaldemokraten, die
zu diesem Zeitpunkt zwar die mit Abstand grofte ruthenische Fraktion im
Landtag, aber dort eben doch nur zehn Prozent der Abgeordneten stellten.

Spatestens im Lauf des Jahres 1912 hatten sich im galizischen Landtag in
der Wahlrechtsreformfrage zwei groB3e Lager herausgebildet: der sogenannte
Statthalterblock und der Antiblock. Um den Statthalter Bobrzynski hatten
sich neben den ukrainischen Nationaldemokraten die etwas kompromissberei-
teren polnischen Fraktionen versammelt, ndmlich die Stanczyken (da es wei-
terhin ein Kurienwahlsystem geben sollte), die Demokraten und die Volks-
partei (die zumindest ein allgemeines Méannerwahlrecht durchsetzen konn-
ten). Den Antiblock bildeten die ostgalizischen konservativen GroBgrundbe-
sitzer (Podolier) und insbesondere die polnischen Nationaldemokraten.®’

Die polnischen und ukrainischen Sozialdemokraten waren zwar nicht im
Galizischen Landtag vertreten, dringten aber wiederholt, allerdings in nicht-
konfrontativer Art und Weise, tiber ihre Parteikollegen im Reichsrat auf eine
ausreichende Vertretung der Arbeiterschaft. Ministerprisident Stiirgkh leitete
solche bei ihm personlich vorgebrachten Anfragen zwar an den Statthalter
weiter, unterstiitzte sie allerdings nicht.®® Letztlich war es ein implizites Ziel
aller galizischen Parteien, den Sozialdemokraten moglichst wenig parlamen-
tarischen Mitsprache zu gewéhren. Allerdings befiirchteten die Unterstiitzer
im Statthalterblock, dass es ohne eine zumindest moderate Ausweitung des
Wabhlrechts zu einer Radikalisierung der stidtischen Unterschichten und der
ruthenischen Volksmassen kommen konnte.®® Man nahm daher in Kauf, dass
gewisse Erfolge der Sozialdemokraten in der allgemeinen Wahlerkurie nicht
zu verhindern seien.”® Somit wurden die Sozialdemokraten durch ihre kon-

Wabhlreform zum galizischen Landtag, Lemberg, 19., 20., 22., 23., 24. Januar 1912],

in: BJ Rkp. 8106 111, Bd. 1, S. 34-39, Zitat S. 34.

Buszko, Sejmowa reforma wyborcza, S. 195 f.

68 Schreiben Stiirgkhs an Bobrzyfiski, Wien 01.02.1912 (Mit Einsichtnahme fiir Innen-
minister); Schreiben Stiirgkhs an Bobrzynski, Wien, 20.09.1912, in: OStA/AVA, Inne-
res Ministerratsprasidium (Inneres MRP), Prds. A 241.

9 HEIN-KIRCHER, Der Galizische Ausgleich, S. 190—193.

70 Schreiben des Statthalters ans Ministerium des Innern vom 22.09.1912, in: CDIAL,
F. 146, op. 107, spr. 6, S. 9-15.
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struktive Mitarbeit im Osterreichischen Reichsrat zu einem zwar ungeliebten,
aber immerhin akzeptierten Bestandteil der dsterreichischen Politik.

Nach mithsamen Vorverhandlungen einigten sich schlielich die fiinf pol-
nischen Landtagsparteien beider Lager im September 1912 in groben Ziigen
auf eine Wahlrechtsreform.” Hinsichtlich des nationalen Proporzes gestanden
sie den Ruthenen weiterhin nur 25 Prozent der Landtagsmandate zu. Diese
sollten nicht, wie von den Ruthenen erwiinscht, durch einen nationalen
Kataster, sondern durch Drei- bzw. Zweimandatswahlkreise in Ostgalizien
gesichert werden (in Westgalizien waren nur mononationale, polnische
Wahlkreise vorgesehen) — wobei der Vertreter der Volkspartei, Jan Stapinski,
Mehrmandatswahlkreise weiterhin entschieden ablehnte, sich allerdings fiigen
musste.”” Die Regierung unterzog diesen Entwurf einer detaillierten, gerade
auch juristischen Analyse. Die anschliefend geduBerten Kritikpunkte offen-
baren die Intention der Regierung, mdglichst wenig Uberraschungen zuzu-
lassen, ohne dabei die politische Notwendigkeit freier Wahlen zu verletzen:
So konne das System der Mehrmandatswahlkreise ,,bei stirkerer Parteienzer-
splitterung zu Zufallsergebnissen fiihren*.”> Die Wortwahl ldsst darauf schlie-
Ben, dass die Regierung einen offenen Wahlausgang mit Zufall und
Beliebigkeit gleichsetzte, worin eine prinzipielle Skepsis gegeniiber einem
auf Parteien basierenden demokratischen System mitschwang.

Der tiberarbeitete, im Februar 1913 vorgelegte Entwurf kehrte zwar wieder
zu dem von den Ruthenen gewiinschten Katastersystem zuriick und sah auch
einige weitere Zugestiandnisse in Bildungs- und Universitétsfragen vor, blieb
aber dennoch weit hinter den ruthenischen Kompromissvorstellungen
zurlick.™ Der Vorschlag wurde von den Gremien der UNDP zuriickgewiesen,
dann aber unter Vermittlung Stiirgkhs nochmals etwas nachgebessert, sodass
Ruthenen 27 Prozent aller Landtagsmandate hétten erreichen konnen.”
AuBlerdem bat der Ministerpréisident, der Kaiser solle bei einer geplanten
Privataudienz den Przemysler griechisch-katholischen Bischof Kostjantyn
Cechovy¢ (Konstantin Ritter von Czechowicz) damit beauftragen, den ukrai-
nischen Nationaldemokraten zu erkliren, dass die ruthenische Seite bei einem
Scheitern am meisten zu verlieren habe, da dann das alte Wahlsystem weiter
in Kraft bliebe.”®

7" Ebenda.

72 DUBANOWICZ, S. 69.

73 Anmerkungen zu einzelnen Paragrafen des Wahlrechtsentwurfs, undatiert, in: CDIAL,

F. 146, op. 107, spr. 2, S. 1-7.

Telefonat mit Ministerprésidenten, 19.02.1913, und Zusammenstellung der Verhand-

lungsergebnisse der pl. u. ruth. Présidien, ebenda, S. 10-14.

STOCHEL-NABIELSKA, S. 310 f.

76 Audienz fiir Bischof Czechowicz. Mirz 1913, Schreiben Stiirgkhs an Kabinettsdirektor
Freiherr von Schiessl, 04.03.1913, Korr. 273/13, in: OStA/AVA, Inneres MRP, Pris. A
241.
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Nun drohte allerdings Ungemach von polnischer Seite, wo die alte Bruch-
linie zwischen Statthalterblock und Antiblock wieder aufgegangen war. Der
Kompromissvorschlag stiel bei den polnischen Nationaldemokraten auf
heftige Kritik, aber auch die Zweifel vieler Podolier und einiger Politiker des
katholischen Zentrums lieBen eine Zweidrittelmehrheit fiir den Gesetzesvor-
schlag nicht sicher erscheinen. Noch dazu zeichnete sich Ende Mérz ab, dass
die romisch-katholischen Bischofe Galiziens, die als Virilisten im Landtag
saBen, der Wahlrechtsreformabstimmung fernbleiben wiirden.” Stiirgkh bat
Bobrzynski, dem Episkopat vertraulich mittzuteilen, dass nach einem erfolg-
reichen Abschluss des Verfahrens hohe Auszeichnungen fiir Erzbischof Jozef
Bilczewski und Fiirstbischof Adam Sapieha denkbar wiren.”® Doch nicht nur
Bobrzynskis Angebot blieb erfolglos, sondern Bilczewski erklédrte dem Minis-
terprasidenten auch personlich, dass er in den zweimandatigen Stadtwahlkrei-
sen die Wahl ,radikaler jiidischer Elemente fiirchte, deshalb nicht zustim-
men konne und sich der Abstimmung durch eine Romreise entziehen werde.”

Noch aber gab Bobrzynski nicht auf. Er wandte sich Anfang April mit
Nachdruck an den besonders propolnisch eingestellten armenisch-katho-
lischen Erzbischof in Lemberg, J6zef Teodorowicz, was diesen aber nicht zu
einer Abkehr von seiner ablehnenden Haltung veranlasste.®® Selbst die Uber-
mittlung der Unzufriedenheit des Kaisers mit dem Verhalten des romisch-
katholischen Episkopats bewirkte keine Verdnderung.?' So verdffentlichten
die vier hochsten romisch-katholischen Bischdéfe und der armenisch-katho-
lische Erzbischof am 16. April 1913 in der den konservativen Podoliern
nahestehenden Gazeta Narodowa einen offenen Brief, in dem sie sowohl die
»kiinstliche Schwiéchung des christlichen Elementes™ als auch ,,jede Petri-
fizierung des politischen Separatismus, sei es im Landtag selbst oder im
Wege der Scheidung beider Nationalititen durch gesonderte Wahlurnen®
ablehnten.®> Aus dieser Ablehnung sprach klar das Ziel, moglichst wenige
jidische Abgeordnete im Landtag zu haben und die enge Verbindung von
Katholizismus und Polentum weiter zu stirken. Dariiber hinaus zeigte sich in
dieser kirchlichen Stellungnahme gegen die Einfilhrung von nationalen
Katastern wohl auch eine tiefsitzende Skepsis gegeniiber dem Nationalen als
leitendem politischem Prinzip.

Die Nationaldemokraten begriiten dieses ziemlich deutliche kirchliche
Misstrauensvotum, und auch viele Konservative des Statthalterblocks gingen

77 DUBANOWICZ, S. 88-94.

78 Schreiben Stiirgkhs an Bobrzynski, Wien, 28.03.1913, in: CDIAL, F. 146, op. 107,
spr. 2, S. 25-26.

7 Telefonat Bobrzynskis mit Stiirgkh, 29.03.1913, ebenda, S.27-30; Vertrauliches
Schreiben Stiirgkhs an Bobrzynski, 01.04.1913, ebenda, S. 31-32.

80 Telefonat Bobrzynskis mit Stiirgkh, 03.04.1913, ebenda, S. 35-36.

81 Schreiben Stiirgkhs an Bobrzynski, Wien, 15.04.1913, in: BJ Rkp. 8097 I1I, S. 99-101.

8 Chiffrentelegramm Bobrzynskis an Stiirgkh, 17.04.1913, in: OStA/AVA, Inneres
MRP, Pris. A 241, mit beigelegter Ubersetzung des verdffentlichten Briefs.
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nun zunehmend auf Distanz zu ihrem eigenen Vorschlag. Kurz schien noch
einmal Bewegung in die Sache zu kommen, als der autonomistische Fliigel
der Podolier Kompromissbereitschaft signalisierte. Am 30. April teilte
Bobrzynski jedoch mit, dass der Anlauf zur Wahlrechtsreform nun endgiiltig
gescheitert sei®® und er von seinem Amt zuriicktrete. Der Galizische Landtag
wurde daraufhin am 9. Mai 1913 aufgeldst.3

Fiir das Scheitern dieses ersten Anlaufs lassen sich zwei Hauptursachen
ausmachen. Zum einen war Bobrzynski mit seiner Strategie gescheitert, nur
einen Teil der polnischen Parteien in seine Suche nach einer Verstindigung
mit der ruthenischen Seite einzubinden. Die Polarisierung zwischen den bei-
den Blocken machte die Vertreter des Statthalterblocks als ,,Kompromissler
zu angreifbar. Zum anderen mischte sich der romisch-katholische Klerus ein,
der sich weder durch verlockende Angebote noch durch Druck fiir den Aus-
gleich gewinnen liel3. Liberale gesamtdsterreichische Stimmen wie die Neue
Freie Presse gaben den Bischofen direkt die Schuld, und auch in Galizien
wurde heftige Kritik insbesondere von der Polnischen Volkspartei geiibt.®> Es
ist aus den mir bekannten Akten nicht ersichtlich, ob die Osterreichische Re-
gierung dem Episkopat nach dem Scheitern ihre Unzufriedenheit ob der
kirchlichen Einmischung erneut kommuniziert hat. Auffallig ist immerhin,
dass der romisch-katholische Klerus beim zweiten Anlauf zur Wahlreform in
der Offentlichkeit keine Stellung mehr bezog.

Der zweite Anlauf zur Wahlreform 1913-1914

Die Landtagswahlen von Anfang Juni 1913 endeten mit einem Paukenschlag.
Durch einen geschickten und disziplinierten Wahlkampf erlangten UNDP und
URP - die Russophilen wurden weitgehend marginalisiert®® — 27 Prozent der
Mandate.?” Dieser starke Zugewinn der ukrainischen Parteien noch auf der
Grundlage des alten Wahlrechts verringerte den Verhandlungsspielraum der
polnischen Reformgegner, denn nun wiirden die Ruthenen hinsichtlich der

8 Phonogramm Bobrzyfiskis an Stiirgkh, 21.04.1913; Telephonische Meldung des
Finanzministers Zaleski an Stiirgkh, 28.04.1913; Chiffrentelegramm Zaleskis an
Stiirgkh, Lemberg, 30.04.1913, ebenda.

STOCHEL-NABIELSKA, S. 318 f.

Adel und Klerus als Ausgleichszerstorer in Béhmen und Galizien, in: Neue Freie Pres-
se vom 01.05.1913, S. 7; Reichspost vom 21.05.1913, S. 3. Generell wenig Verstidnd-
nis dafiir, dass die gescheiterten Verhandlungen nun wieder die gesamtstaatlichen
Budgetberatungen im Reichsrat behindern wiirden, zeigten auch andere sterreichische
Zeitungen, vgl. z. B. Die innere Lage — wenig hoffnungsvoll, in: Kérntner Tagblatt
vom 29.04.1913, S. 1.

Schreiben des Polizeidirektors zu Lemberg an das Présidium des Innenministeriums,
Lemberg, 25.07.1913, Nr. 2826/pr. bzw. 28.07., Nr. 2874/pr., in: OStA/AVA, MdI,
Présidiale, 22-Galiz 1912-1913, Ktn. 2115.
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Wabhlreform keinen prozentualen Anteil akzeptieren, der unter ihrem jetzigen
Ergebnis lag. Dass ruthenische Politiker neue Forderungen aufstellten, war
trotzdem eher der Verhandlungstaktik geschuldet,®® denn der Urnengang hatte
gleichzeitig auch die Reformgegner auf polnischer Seite (Nationaldemokraten
und Podolier) klar gestarkt.®

Das so entstandene Patt versuchte der Mitte Mai eingesetzte neue Statthal-
ter Witold Korytowski®® in Verhandlungen ab dem Herbst 1913 zu iiberwin-
den. Dabei stimmte er sich eng mit Ministerprésident Stiirgkh ab. Zwischen
Spétherbst 1913 und Februar 1914 standen beide in téglichem, sehr vertrau-
lichem Kontakt (sie duzten einander), und Anderungsvorschliige wurden auch
an Wochenenden besprochen. Die Schreiben, Telegramme und Telefonate
zeugen nicht nur von einem Verhandlungsmarathon, sondern von einem re-
gelrechten Verhandlungspoker, bei dem neben Stiirgkh und Korytowski auch
Septyc’kyj wichtige Vermittlerrollen iibernahm.’’ Diese informellen Ver-
handlungen und vertraulichen Besprechungen erwiesen sich letztendlich als
viel wichtiger als der offizielle Wahlrechtsreformausschuss des Landtags.

Stiirgkh moderierte den zweiten Ausgleichsversuch nicht nur, sondern
gestaltet ihn auch mit. Er {ibermittelte dem Statthalter eine Regierungs-
vorlage, die fortan als Ausgangspunkt flir die Verhandlungen dienen sollte
und sich in weiten Ziigen an den im April gescheiterten Entwurf anlehnte. Die
Gesamtzahl der Mandate blieb gleich, ebenso der Anteil von 27 Prozent fiir
ruthenische Vertreter. Ein gewisses Entgegenkommen gegeniiber den reform-
feindlichen polnischen Parteien gab es in zwei Bereichen, die in den drei
folgenden Monaten zum Hauptinhalt der Verhandlungen wurden:*?

1) Laut dem urspriinglichen Projekt sollte der Galizische Landesausschuss
aus zwei ruthenischen und sieben polnischen Mitgliedern bestehen, wobei der
Landmarschall — also der Landtagsprésident und Vorsteher der autonomen
Landesregierung — zwei Stimmen erhalten hédtte. In dem neuen Vorschlag

8 IvAN DZYDZORA [PSEUDONYM IGNOTUS]: Z avstrijs’koji Ukrajiny. Vyboréa reforma

[Aus der osterreichischen Ukraine. Die Wahlreform], in: Literaturno-naukovyj vistnyk
65 (1914), 2, S. 381-393, hier S. 382.
8 HOBELT, Rzad wiedenski, S. 455. Vgl. auch PIASECKI, S. 283 f.
% Zu den Hintergriinden der Ernennung Korytowskis, die ohne Konsultation mit den ga-
lizischen Parteienvertretern erfolgte, vgl. mehrere Beitrdge in: Neue Freie Presse vom
14.05.1913, S. 3-5.
Die Wiener und Lemberger Archivbestinde zeugen von diesem Verhandlungskrimi.
So war rund um die Uhr ein Telefondienst eingerichtet, vgl. z. B. Phonogramm vom
20.11.1913, in: OStA/AVA, Inneres MRP, Pris. A 241. Fiir einen Hinweis, dass auch
am Wochenende gearbeitet wurde, vgl. CDIAL, F. 146, op. 8a, spr. 70, S. 41-47. Zur
Vermittlungsrolle Septyc’kyjs vgl. auch JOHN-PAUL HIMKA: Metropolita Szeptycki
wobec zagadnien reformy wyborczej 1905-1914 [Metropolit Szeptycki und die Frage
der Wahlreform 1905-1914], in: ANDRZEJ ZIEBA (Hrsg.): Metropolita Andrzej Szep-
tycki. Studia i materiaty, Krakow 1994, S. 143-153.
Eine gute Beschreibung dieser feinen Unterschiede findet sich bei: DZYDZORA, Vybor-
¢a reforma, S. 386-388, der den im Februar gefundenen Kompromiss heftig kritisiert.
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sollte das Verhéltnis 2:8 betragen, dafiir ohne Doppelstimme fiir den Land-
marschall. Diese auf den ersten Blick unerhebliche Anderung wurde von den
ruthenischen Unterhédndlern als iibergebiihrliche Konzession an die polnische
Seite entschieden abgelehnt: Zum einen stand jedes Ausschussmitglied auch
einem Department der autonomen Landesverwaltung vor, und die Polen hét-
ten somit ein zusétzliches Ressort, das aus ihren Reihen geleitet wurde, erhal-
ten. Auch in den bohmischen Landern hatte die Frage nach der Verteilung
von (hohen) Beamtenstellen die Nationalbewegungen merklich angetrieben.®
Zum anderen befiirchteten die ruthenischen Unterhédndler, dass dann auch alle
anderen Landtagsausschiisse im Verhiltnis von 2:8 besetzt werden wiirden,
also die Ruthenen nur 25 Prozent und nicht 27 Prozent aller Ausschussmit-
glieder stellen konnten. Da allerdings in Parlamentsausschiissen die eigentli-
che Vorbereitung von Gesetzen erfolgte, war die gebiihrliche Représentation
in diesen Gremien der Schliissel zu jeglicher Mitbestimmung. Die grofite Ge-
staltungsmoglichkeit hatten die Ausschussvorsitzenden, und deren Zahl folgte
ja ebenfalls einem prozentualen Schliissel.

2) Das zweite Entgegenkommen gegeniiber den Reformgegnern betraf die
Art und Weise, wie der nationale Proporz garantiert werden sollte. Zwar
sollte die Quotierung der Mandate weiterhin in erster Linie durch einen natio-
nalen Kataster erfolgen; nicht jedoch in den am stirksten gemischtnationalen
Gebieten Ostgaliziens, also dort, wo es zwar eine klare ruthenische Mehrheit
gab, Polen jedoch iiber ein Drittel der Bevolkerung ausmachten. Der alte
Vorschlag sah 12 solcher zweimandatigen Wahlkreise in ostgalizischen Land-
gemeinden vor, die neue Regierungsvorlage hingegen 16. Diese Zweiman-
datswahlkreise ohne nationalen Kataster lagen den podolischen Konservati-
ven besonders am Herzen, wobei sie ihre genauen Griinde dafiir in den Ver-
handlungen nie explizit artikulierten. Warum dieser Standpunkt dennoch als
ein Entgegenkommen gegeniiber den reformfeindlichen polnischen Parteien
verstanden wurde, bedarf im Folgenden einer genaueren Betrachtung.

In diesen Zweimandatswahlkreisen wurden zwei Mandate vergeben, und
zwar an den stimmenstirksten Kandidaten sowie den zweitstérksten, solange
dieser wenigstens 30 Prozent aller Stimmen erhalten hatte. Angesichts der
demografischen Verhiltnisse in diesem Teil Galiziens wire grundsétzlich zu
erwarten, dass ein ruthenischer Kandidat als Sieger vor dem polnischen
Kandidaten landen wiirde. Daher wurde ersterer in die vereinbarte
ruthenische Landtagsquote von 27 Prozent eingerechnet, letzterer in die pol-
nische Quote. Wenn nun aber in einem solchen Wahlkreis zwei Polen und ein
Ruthene antriten, und die beiden polnischen Kandidaten Platz eins und zwei
erreichten, ginge der ruthenische Wahlwerber leer aus. Die vereinbarte Quote
fiir Ruthenen wire formal aber dennoch erfiillt, denn der Erstgereihte eines
Zweimandatswahlkreises galt, unabhingig von seiner Abstammung, automa-
tisch als ruthenischer Mandatar. Denkbar, aber aufgrund der realen Macht-

9 Am eindriicklichsten, aber nicht nur dort, zeigte sich das in der Badeni-Krise 1897.

Vgl. DEAK, S. 223-226.
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verhiltnisse vor Ort sehr unwahrscheinlich, wire auch der umgekehrte Fall,
also dass zwei Ruthenen und kein Pole gewéhlt wiirden.

Genau auf diesen Machtverhéltnissen ruhten die Hoffnungen der polni-
schen GroBgrundbesitzer. Sie erwarteten, dass ihr Einfluss in den Doppel-
mandatswahlkreisen grof3 genug wire, um die bauerlichen Wahler zur Stimm-
abgabe fiir zwei den Grundbesitzern genehme Kandidaten — und somit sicher-
lich nicht fiir einen national-bewussten Ruthenen — zu bewegen. Diese Hoff-
nungen waren nicht unberechtigt in einer Region, wo die bis in zahlreiche
Familien hineinreichende nationale Durchmischung grof3 war. Dariiber hinaus
hatten hier viele Menschen ein ambivalentes Verhéltnis zu nationalen Identi-
titen, insbesondere die Latynyki, also romisch-katholische ukrainischspra-
chige Bauern.

In der Tat gingen ukrainische Einschédtzungen damals wie heute davon aus,
dass in diesen Zweimandatswahlkreisen nur selten ein ruthenischer Kandidat
hitte durchkommen konnen und folglich die der ruthenischen Seite
zugestandene Quote unterminiert worden wére. Einschrinkend muss man
jedoch sagen, dass die Unterhdndler der UNDP ein recht eng gefasstes Ver-
stdndnis von dem hatten, was denn ein ,,ruthenischer Mandatar* sei. In ihren
Augen galt letztlich nur ein national und ukrainophil gesinnter Kandidat als
ruthenischer Mandatar. Wére nun in einem solchen Zweimandatswahlkreis
dank der Unterstiitzung (oder dem Druck) des GroBgrundbesitzers eines der
beiden Mandate etwa an einen vielleicht zwar ukrainischsprachigen, aber
national desinteressierten Kandidaten oder gar an einen russophilen Wahl-
werber gefallen, hétte ihn die UNDP wohl nur eingeschrénkt als ruthenischen
Mandatar angesehen.*

Solche national nicht separierten Zweimandatswahlkreise widersprachen in
gewisser Weise der Grundidee der polnisch-ruthenischen Verstindigung, der
ja das nationale Mandatsverhiltnis in Stein meiBeln sollte.”> Aber sie waren
nun einmal eine zentrale Forderung der podolischen Konservativen, und der
Galizische Ausgleich beriicksichtigte in vielerlei Hinsicht eben nicht nur
nationale, sondern auch stdndische Interessen. Die Podolaken préferierten die
Zweimandatswahlkreise zum einen deshalb, weil sie sich davon die grofBite
Einflussnahme versprachen. Zum anderen standen viele von ihnen der Idee
eines nationalen Katasters und nationaler Kurien im Landtag auch ganz
grundsitzlich ablehnend gegeniiber, da Nationalitit in ihrem stidndischen
Denken keine politische Kategorie darstellte.®

% Vgl. z. B. US’KA, S. 64 f.

% In seiner polemischen Ablehnung der Reform warnte Stanistaw Glgbinski, der Vorsit-
zende der polnischen Nationaldemokraten, genau vor solchen unliebsamen Uberra-
schungen. STANISLAW GLABINSKI: Zabezpieczenie narodowe w sejmowe]j ordyncyi
wyborzej [Die nationale Absicherung in der Landtagswahlordnung], Lwow 1913,
S. 13 f.

% Protokoll des Telefongesprichs von Diugosz mit Stiirgkh, 08.11.1913, in: OStA/AVA,
Inneres MRP, Pris. A 241.
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Diese beiden strittigen Punkte — das polnisch-ruthenische Verhiltnis im
Landesausschuss und die Anzahl der Zweimandatswahlkreise — standen im
Fokus der Verhandlungen, die sich im November 1913 intensivierten. Minis-
terprasident Stiirgkh hob dabei immer wieder die Notwendigkeit eines Aus-
gleichs fiir den Gesamtstaat hervor, eindriicklich formuliert in einem Tele-
gramm an den Statthalter Korytowski: ,,Einigung im Interesse gesammter
politischer Situation geradezu unerlédszlich. Folgen Scheiterns kaum absehbar.
Erbitte daher Aufbietung duszerster Mittel.*“” Wihrend Korytowski gegen-
iiber den polnischen Parteien vor Ort eine moderierende Rolle einnahm, ver-
suchten auf der ruthenischen Seite, wie schon im Jahr davor, Erzbischof Sep-
tyc’kyj und der einflussreiche bukowinische Reichsratsabgeordnete Wassilko
eine vermittelnde Position einzunehmen. So war Ende November dank den
Gespriachen der ruthenischen Vermittler im Prinzip klar, dass die rutheni-
schen Parteien zumindest einer der beiden polnischen Forderungen nachge-
ben wiirden: entweder dem Verhéltnis von 2:8 im Landesausschuss oder den
gewiinschten 16 (statt 12) zweimandatigen Wahlkreisen, sofern die polni-
schen Parteien garantieren wiirden, dass dieses Mal die Landtagsreform rasch
abgeschlossen wird. Alle Informationsfiaden liefen wieder bei Stiirgkh zusam-
men.”

Formale Voraussetzung fiir einen erneuten Anlauf zu einer Wahlreform
war die Einsetzung eines Landtagsausschusses, wofiir das neugewéhlte Lan-
desparlament allerdings erst zusammentreten musste. Dessen Neukonstitu-
ierung bedeutete jedoch gleichzeitig, dass Gesetze — insbesondere Budget-
angelegenheiten — verhandelt und verabschiedet werden konnten, die sich po-
tenziell gegen die Interessen der Ruthenen richteten. Fiir deren Fraktion war
die Nichteinberufung des Landtags bzw. die Obstruktion eines der wenigen
Druckmittel, denn die ruthenischen Abgeordneten bildeten ja nur eine recht
kleine parlamentarische Gruppe.” Dem ruthenischen Wunsch entsprechend
trat der Galizische Landtag daher am 5. Dezember nur zusammen, um erneut

97 Telegramm von Stiirgkh an Korytowski, 07.11.1913, in: OStA/AVA, Inneres MRP,
Préis. A 241.

Vertrauliches Schreiben Stiirgkhs an Korytowski, vermutlich Mitte/Ende November
1913, in: CDIAL, F. 146, op. 107, spr. 4; Vertrauliches Schreiben Stiirgkhs an Kory-
towski, 19.11.1913, in: OStA/AVA, Inneres MRP, Pris. A 241.

Die Frage mdglicher Druckmittel in der kiinftigen Arbeit des Landtags war fiir die
ruthenischen Vertreter iibrigens ganz zentral. Fiir die kompromissbereiten ruthenischen
Politiker stand daher weniger die symbolische Frage im Vordergrund, ob Ruthenen 25,
33 oder 42 % aller Mandate erringen konnten, sondern wie hoch die Quoren zur Ver-
hinderung grundlegender Entscheidungen festgelegt wiirden. Sie setzten also, modern
gesprochen, auf die Starkung der parlamentarischen Minderheitenrechte. Vgl. dazu den
Artikel von STEPAN TOMASIVS’KYJ: Istoryényj moment [Ein historischer Moment], in:
Dilo vom 16.02.1914, zitiert in kritischer Analyse bei: DZYDZORA, Vybor¢a reforma,
S. 390-392.
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einen Wahlreformausschuss mit 25 Mitgliedern zu wéhlen, und vertagte sich
anschlieBend sofort.!%

Die entscheidenden Punkte der Wahlrechtsreform wurden jedoch nicht im
Ausschuss, sondern wie bisher in direkten Gesprachen der Parteifiihrer mit
dem Statthalter und dem Ministerprasidenten verhandelt. Neben dem Aus-
tausch von Sachargumenten spielten informelle Zusagen, Drohungen und
Druckmittel eine mindestens ebenso wichtige Rolle — dabei ging es um Geld
und Einfluss. So veranlasste Korytowski, zur Genugtuung der ruthenischen
Unterhédndler, Ende November einen Kredit der Galizischen Landesbank an
diverse ruthenische Kreditgesellschaften in Hohe von 1 Million Kronen. Ge-
nauso unterstiitzte er eine weitere Forderung des ukrainischen Bildungs-
wesens, inklusive der dazu gehorigen hohen Verwaltungsposten.!?! Besonders
aussagekréftig ist hierzu ein Telefonat, das Korytowski Ende November mit
Stiirgkh fiihrte. Er vertrat darin die Ansicht,

»daB} die beschleunigte Erfiillung mehrerer ruthenischer Wiinsche die giinstige
Entscheidung wesentlich fordern wiirde, insbesondere die Gewéhrung entspre-
chender Viehzuchtsubventionen an Ruthenen, wiewohl er die sich in dieser Hin-
sicht darbietenden Schwierigkeiten nicht verkenne. Weiter eine sehr ergiebige Er-
hohung der Subventionen fiir ruthenische Privatschulen, weiter die Bewilligung
des Emigrationsbureaus, [...] endlich die Wiederernennung eines ruthenischen
Referenten im Unterrichtsministerium.!%2

Ein paar Wochen spiter trat Korytowski nochmals mit der Bitte an Stiirgkh
heran, dass ,.es hochst erwiinscht wire, wenn hiesige Landesbank 4-5
Millionen eigene Pfandbriefe bei allgemeiner Pensionsanstalt und Sparkassen
bzw. Versicherungsanstalten aufierhalb des Landes anbringen konnte®.!% Der
Ministerprasident war mit solchen Querfinanzierungen bzw. Begiinstigungen
durchaus einverstanden. Anfang Januar 1914 versprach er Subventionen fiir
ruthenische Schulen und Zeitungen sowie die Aufnahme von drei hohen
ruthenischen Beamten in die Ministerialverwaltung. Zu diesem Zeitpunkt
konnten das natiirlich nur vertrauliche Zusagen sein, denn eine Zuwendung
gegeniiber den Ruthenen musste der Ausgleichslogik zufolge mit einer Zu-
wendung an die Polen abgegolten werden, was aber wiederum erst nach dem
Gelingen eines allgemeinen Ausgleichs geschehen konnte.!*

100 Titigkeitsbericht des Landtagssekretariats, Verfasser Stanistaw Theodorowicz, Lem-

berg, 31.03.1914 (int. 65087), in: CDIAL, F. 165, op. 1, spr. 879, S. 6-7; Schreiben
Korytowskis an Stiirgkh, Lemberg, 05.12.1913, in: CDIAL, F. 146, op. 8a, spr. 70,
S. 51.

101 Phonogramm Korytowskis an Stiirgkh, 21.11.1913, in: CDIAL, F. 146, op. 8a, spr. 70,
S. 9-13.

102 Phonogramm Korytowskis an Stiirgkh, 24.11.1913, in: OStA/AVA, Inneres MRP,
Pras. A 241.

103 Phonogramm Korytowskis an Stiirgkh, 29.12.1913, ebenda.

104 Schreiben Stiirgkhs an Korytowski, 01.01.1914, Korr. 14/14, ebenda.
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Die Korrespondenz zu den Ausgleichsverhandlungen vermittelt den Ein-
druck, dass Stiirgkh und Korytowski ihre Hauptaufgabe darin sahen, Vertrau-
en zwischen den Verhandlungspartnern sowie gegeniiber der Wiener Regie-
rung als einer neutralen Vermittlerin zu schaffen. Details — wie etwa die Zu-
sicherung, dass die beiden ruthenischen Landesausschussmitglieder Ressorts
erhalten wiirden, die fiir die ruthenischen Interessen zentral waren!® — lieBen
sich gesetzlich schlecht festschreiben, sondern beruhten auf einer prinzipiel-
len Vertrauensbasis. Dieses Handeln sollte, meines Erachtens, jedoch nicht
als ein billiger Abtausch oder ein Erkaufen des Augleichs missverstanden
werden, sondern als Teil der politischen Realitdt der spaten Habsburgermo-
narchie.! Diese war von einem pragmatischen Geben und Nehmen be-
stimmt, genauso wie etwa im Fall der dosierten Obstruktion des Ukrainischen
Reichsratsklubs im Herbst 1913 als Bestandteil der Osterreichischen parla-
mentarischen Usancen. Tatsdchlich hatten die ruthenischen Abgeordneten in
Wien die Verhandlungen des gesamtstaatlichen Finanzplans seit Oktober
1913 torpediert. Sie rechtfertigten dieses Vorgehen bei einer kaiserlichen Au-
dienz als politisches (aber nicht antikaiserliches) Zweckmittel, um dann doch
rechtzeitig am 31. Dezember, nachdem die Zusagen erfolgt waren, den Weg
fiir ein gesetzeskonformes Budget frei zu machen.!?

Dariiber hinaus griffen die beiden Hauptarchitekten des Ausgleichs auch
zu weniger gelinden Mitteln. Statthalter Korytowski lie etwa den ukrai-
nischen Landtagsklub polizeilich iiberwachen, um iiber die Stimmungslage
bzw. iliber die Agitation der radikaleren Klubmitglieder informiert zu sein.!'%
Des Weiteren setzte er im Einvernehmen mit Ministerpriasident Stiirgkh da-
rauf, durch die Mobilisierung der 6ffentlichen Meinung Druck auf beide Ver-
handlungspartner aufzubauen. Durch Berichte in regierungsnahen Zeitungen
sollte etwa die polnische Kompromissbereitschaft gelobt werden, um von den
Ruthenen weitere Konzessionen zu erwirken:

»Nach genauer Priifung der Verhiltnisse erachte ich es flir unbedingt nothwendig,
dass die ganze der Regierung nahestehende Presse, insbesondere Fremdenblatt,
die Einsicht und Méssigung der Polen lobend hervorhebt, welche als die Besitzen-
den nach begreiflichen harten Kdmpfen schliesslich keine Opfer gescheut haben,
um den Frieden herbeizufiihren.«!%

Der polnischen Seite wiederum sollte unmissverstidndlich klar gemacht
werden, dass die Wahlreform nicht nur im Interesse des gesamten Kronlands,

105 Ebenda.

106 HOBELT, S. 460—464, kommt in seinen Schlussfolgerungen zu einer negativeren Ein-
schitzung und erkennt in diesem Handeln eine ,,Teile und Herrsche“-Strategie.

107 1 Evyc’Kyy, S. 675 f., 682; Die Geschichte der galizischen Wahlreformkrise, in: Neue
Freie Presse vom 29.01.1914, Morgenblatt, S. 3.

108 Phonogramm Korytowskis an Stiirgkh, 21.11.1913, in: CDIAL, F. 146, op. 8a, spr. 70,
S.9-13.

109 Schreiben Korytowskis an Stiirgkh, 01.02.1914, ebenda, S. 177-180.
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sondern auch im ureigensten polnischen Nationalinteresse liege, denn {iber
kurz oder lang wiirden die Ruthenen stirker werden:

,Ich wiederhole mein Hauptargument: die Polen haben die Wahlreform nicht fiir
die Regierung, nicht als Konzession an die Ruthenen sondern im eigenen natio-
nalen und Landes-Interesse jetzt und in der vorgeschlagenen Art zu perfektuieren,
weil jeder Aufschub eine nationale Schidigung bedeutet.*!'?

Aus den internen Besprechungen ldsst sich schlieBen, dass im Prinzip
relativ rasch Klarheit herrschte, wie der Kompromiss bei den letzten strittigen
Fragen aussehen konnte — die Ruthenen mussten beim Verhéltnis im Landes-
ausschuss (also 8 Polen zu 2 Ruthenen) nachgeben, und bei den Zweiman-
datswahlkreisen musste ein Mittelweg zwischen den Forderungen der Polen
(16) und den Ruthenen (hochstens 12) gefunden werden.!!! Dennoch kam es
im Januar 1914 noch einmal zu einer gefdhrlichen Eskalation, welche die
Reform beinahe zum Scheitern gebracht hitte und die nur durch die Uberzeu-
gungsarbeit Erzbischof Septyc’kyjs sowie die riskante Taktik von Korytowski
und Landmarschall Adam Goluchowski aufgeldst werden konnte.

Die Lage hatte sich zugespitzt, da die Budgetkommission der Wiener
Regierung iiber die Eroffnung einer weiteren polnischen Hochschule, einer
Bergakademie in Krakau, zu beraten hatte. Dieser Plan stellte fiir die ruthe-
nische Seite eine Provokation dar, da ihre langjahrige Forderung nach einer
ukrainischsprachigen Universitdt immer noch nicht umgesetzt worden war.
Levyc’kyj als Prisident des Ukrainischen Reichsratsklubs verlangte daher
eine offizielle Erklérung seitens des Polenklubs im Wiener Reichsrat, dass die
ukrainische Universitétsfrage ,,demnéchst in wohlwollende Erwégung gezo-
gen werde®. Polenklubprisident Leo machte eine solche Erkldrung hingegen
von der Zustimmung der Ruthenen zur Bergakademie abhéngig. Nicht einmal
zu einer ganz vagen Erkldrung schien die polnische Seite bereit, wodurch die
Gefahr bestand, dass die gesamte Universititsfrage erneut aufgerollt wiirde,
was die Regierung und die Statthalterei zu diesem Zeitpunkt unbedingt ver-
hindern wollten.!!2

Der 26., 27. und 28. Januar 1914 waren die entscheidenden Tage. Auf der
Sitzung der polnischen und ruthenischen Landtagsklubprésidenten am 26. Ja-
nuar schlug Septyc’kyj einen Kompromiss vor, der dann in den einzelnen
Klubversammlungen diskutiert wurde. Septyc’kyj und Bischof Cechovyé
versprachen, alles daran zu setzen, um die beiden ruthenischen Klubs davon
zu liberzeugen, sowohl das Verhéltnis 8:2 als auch notfalls 14 Zweiman-
datswahlkreise zu akzeptieren. Korytowski wiederum wechselte zwischen
den Beratungen der verschiedenen polnischen Landtagsklubs hin und her und

110 Schreiben Stiirgkhs an Korytowski, 10.01.1914, Korr. 14/14 (vertraulich), in:
OStA/AVA, Inneres MRP, Pris. A 241.

" Protokoll des Telefongesprichs von Stiirgkh mit Korytowski, 16.12.1913, in: CDIAL,
F. 146, op. 8a, spr. 70, S. 66.

12 Phonogramm Korytowskis an Stiirgkh, 19.01.1914; Phonogramm Korytowskis an
Stiirgkh, 23.01.1914, in: OStA/AVA, Inneres MRP, Priis. A 241.
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schitzte dabei die Stimmung folgendermaBen ein: Volkspartei, Demokraten
und Nationaldemokraten ,,vollkommen sicher*, Stanczyken positiv ,,unent-
schlossen®, beim podolakischen Autonomisten-Fliigel ,,wendet sich die Sache
zum Besseren®, nur beim besonders konservativen Centrum-Fliigel der Podo-
laken ,,noch immer hohe Wogen*.!!3

Als alle polnischen Klubpréisidenten am Abend des 26. Januar noch einmal
zu einer Besprechung zusammenkamen, gaben die Prisidenten des Centrums
und der Autonomisten so abschldgige Erkldarungen ab, dass Korytowski und
Goluchowski alles auf eine Karte setzten. Sie erklérten aufgrund des ihnen
entgegengebrachten Misstrauens ihren sofortigen Riicktritt von ihren Funktio-
nen und drohten mit der sofortigen Auflésung des Landtags. Den polnischen
Abgeordneten war sehr genau bewusst, was dieser spektakuldre Schritt be-
deutete: Erstens triigen sie einen immensen Imageschaden in der Osterrei-
chischen Offentlichkeit bzw. gegeniiber Regierung und Kaiser davon, wenn
die Wahlrechtsreform erneut, wie bereits ein Jahr zuvor, an ihnen scheiterte.
Und zweitens hétten sie mit einer erneuten Ablehnung Korytowski vollig
desavouiert. Das konnte nicht in ihrem Interesse liegen, denn anders als
Bobrzynski hatte Korytowski seit Beginn seiner Amtszeit versucht, alle polni-
schen Parteien zu beriicksichtigen, sie nicht gegeneinander auszuspielen, und
war infolge dessen gerade auch den Podoliern in einigen Bereichen entgegen-
gekommen.''* Korytowski #uBerte sich in einem streng vertraulichen Tele-
gramm wie folgt:

»|--.] Grofite Bestiirzung; beide demokratischen und Volkspartei begannen zu pol-
tern und gegen Zentrum und Autonomisten loszudonnern. Ich verlie den Bera-
tungssaal. Der Landmarschall lie sich erbitten, als einfaches Klubmitglied zu
verbleiben. Eine Stunde spater begann die Entsendung von Deputationen an mich,
um eine Aenderung meines Entschlusses zu erwirken, was bis {iber Mitternacht
dauerte. Ich lieB alle unverrichteter Dinge heimkehren. Von der Versammlung
wurde beschlossen, in der frith alle Klubs, nachmittag 3 Uhr polnische, 4 Uhr bei-
derseitiger Klubprisidien tagen zu lassen. Ich versprach in der Sitzung der Prési-
dien zu erscheinen und ihnen, wenn auch in statu demissionis, Ratschlag zu ertei-
len. Autonomisten und Zentrum scheinen gewaltigen Katzenjammer zu haben,
bemiihen sich nach allen Kriften, den Vorfall nicht in die Oeffentlichkeit dringen
zu lassen. Ruthenenklub beriet in Gegenwart der Bischofe noch nach Mitternacht.
Bitte Eure Exzellenz giitigst versichert zu sein, da3 angesichts Lage der Situation
keine andere Losung moglich war, als die vom Landmarschall und mir nach reifli-
cher Ueberlegung beschlossene.*!'3

113 Telefonische Meldung Korytowskis an Stiirgkh, 26.01.1914, in: CDIAL, F. 146,

op. 8a, spr. 70, S. 159 f.

ZDz1stAW ILSKI: Wybory Polskie: Endecja w zaborze austriackim (Galicja) [Polnische

Wahlen: Die Nationaldemokratie im Osterreichischen Teilungsgebiet (Galizien)], in:

https://koszalin7.pl/wybory-polskie-endecja-w-zaborze-austriackim-galicja/

(14.01.2022).

115 Telegramm Korytowskis an Stiirgkh, 27.01.1914, in: OStA/AVA, Inneres MRP,
Pris. A 241.
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Wie erhofft, verfehlte die Riicktrittsdrohung ihre Wirkung nicht. Am
Folgetag schwenkten alle Parteien auf einen Ausgleichskurs ein, sodass
Korytowski Ministerprisident Stiirgkh am Morgen des 28. Januar mitteilen
konnte, dass nun alle Landtagsklubs der Einigung zugestimmt hétten — also
14 Zweimandatswahlkreise in Gebieten mit mehr als 35 Prozent polnischer
Bevdlkerung, dem Verhéltnis von 8 Polen zu 2 Ruthenen im Landesaus-
schuss, sowie einer Erklarung seitens der Polen, dass sie ein baldiges Zustan-
dekommen einer ukrainischen Universitit zulassen werden.!'® Noch an
demselben Tag bzw. am néchsten Morgen verkiindeten die Zeitungen in ganz
Osterreich-Ungarn die erreichte Einigung auf ihren Titelseiten.'"’

Zwei Wochen spéter, am 14. Februrar 1914, verabschiedete der Galizische
Landtag dann mit knapper Zweidrittelmehrheit (104 von 152 Stimmen) die
gednderte Kronlandsverfassung (Landesordnung) und das neue Landtags-
wahlrecht (Wahlordnung). Damit war die Rechtsgrundlage fiir eine genau
fixierte Verteilung der Mandate nach Stinden und Nationalitidten innerhalb
des Landtags, der Landesregierung und aller parlamentarischen Landtagsaus-
schiisse geschaffen. Ruthenische Mandatare sollten 27,2 Prozent aller Sitze
im Landtag sowie in den Ausschiissen erhalten und 25 Prozent der Mitglieder
der Landesregierung — also zwei von acht — stellen. Die Wahl der ruthe-
nischen Mandatare bzw. der Ausschussmitglieder sollte weitgehend autonom
durch national-personal abgegrenzte Wahlkreise oder durch eine ruthenische
Wahlkurie innerhalb des Landtags erfolgen.!'® Beide Gesetzesvorhaben traten
formal mit der Verdffentlichung im Galizischen Landesgesetzblatt am 12. Juli
1914 in Kraft'"® — kein guter Zeitpunkt fiir den Beginn einer neuen Verstén-
digungsira.

116 phonogramm Korytowskis an Stiirgkh, 28.01.1914, ebenda.

17" Aus ukrainisch-nationaldemokratischer Sicht: Dilo vom 28.01.1914; aus katholisch-
konservativer Sicht: Friede in Galizien, in: Reichspost vom 29.01.1914, S. 1; aus libe-
raler Sicht: Der Friede in Galizien, in: Neue Freie Presse vom 29.01.1914; aus der
Sicht der grofiten deutschsprachigen, liberalen Zeitung Ungarns: Galizische Wahl-
reform, in: Pester Lloyd vom 29.01.1914, S. 7; aus tschechischer, liberal-konservativer
Sicht: Dohoda polsko-rusinskd hotova [Polnisch-ukrainischer Ausgleich abgeschlos-
sen], in: Lidové Noviny vom 29.01.1914, S. 2.

Fiir eine Analyse der genauen Mandatsverteilung nach Nationalitit vgl. KUZMANY, Der
Galizische Ausgleich, S. 125-130.

Das Gesetz zur neuen Landesverfassung inklusive der neuen Landtagswahlordnung
wurde auf Polnisch verdffentlicht unter: Dziennik ustaw i rozporzadzen krajowych dla
Krodlestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem. Czgs¢ X.
Nr. 65. Wydana i rozestana dnia 12. Lipca. Ublicherweise wurden alle galizischen
Landesgesetze auch auf Deutsch publiziert. Dazu kam es aber infolge des Kriegsaus-
bruchs nicht mehr. Eine offizielle maschingeschriebene Ubersetzung (1914 (Landes-
Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Koénigreich Galizien und Lodomerien sammt
dem GroBherzogthume Krakau. X. Stiick. Nr. 65, Gesetz vom 12. Juli 1914) mit der
Unterschrift des Kaisers befindet sich jedoch im Haus- Hof- und Staatsarchiv des
Osterreichischen Staatsarchiv, Kabinettskanzlei, KZ Beilagen, Karton 12, 1914, 1655,
entsprechend dem Vermerk ebenda, KZ 1655/1914.
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Schlussfolgerungen aus Ergebnis und Verhandlungsprozess

Der Galizische Ausgleich war ein klassischer Kompromiss, der alle Seiten zu-
frieden und unzufrieden zugleich zuriicklieB3. Er steht fiir ein die spite Habs-
burgermonarchie kennzeichnendes Ausbalancieren vormoderner stindischer
Interessen mit modernen nationalen Forderungen, wie sie auch aus friiheren
regionalen Ausgleichen in Méihren und der Bukowina bekannt sind.

Auf den ersten Blick blieben die Ruthenen, die gut 40 Prozent der Gesamt-
bevolkerung ausmachten, weiterhin massiv unterreprisentiert, was radikale
ruthenische Ausgleichsgegner auf die allzu grole Nachgiebigkeit der Unter-
héndler zuriickfithrten und heftig kritisierten.!?° Die polnische Seite wiederum
hitte es gern gesehen, dass sich die Ruthenen mit dem Ausgleich dauerhaft
zufrieden gegeben hitten.'?! Realistischer erscheint allerdings die ruthenische
Sichtweise, dass es sich bei der Ubereinkunft vom Friihjahr 1914 blo8 um
eine mittelfristige Etappe handelte.'?? Wie alle politischen Kompromisse war
auch der Galizische Ausgleich ein Abbild der momentanen Krifteverhéltnisse
und Ausdruck eines pragmatischen Umgangs mit den politischen Gegeben-
heiten.

Waihrend die polnische Seite hinsichtlich der prozentualen Verteilung, der
Schaffung polnischer Wahlkreise auch in den entlegensten von Polen be-
wohnten Regionen Ostgaliziens sowie der Wahrung der Stellung des Adels
ihre Interessen durchsetzte, war die ruthenische Seite in drei anderen Berei-
chen erfolgreich: Erstens war die Errichtung einer ukrainischen Universitét in
greifbare Néhe geriickt und somit der weitere Ausbau des ukrainischen Bil-
dungswesens gesichert. Dies hitte immer mehr Ruthenen einen sozialen Auf-
stieg in ihrer Muttersprache ermdglicht und somit langfristig zu einer Stér-
kung ihrer soziokonomischen Stellung im Kronland gefiihrt.

Zweitens erhielten die ruthenischen Wahler durch national abgegrenzte
Wahlkreise die Moglichkeit, nur ihre eigenen, vermutlich stets national-ukrai-
nisch gesinnten Kandidaten zu wihlen. Zudem hitten die ruthenischen Land-
tagsmandatare die ihnen zustehende Zahl an Mitgliedern der Landesregierung

120 Us’ka, S. 60. Die gewichtigsten Kritiker waren wohl Mychajlo Hrusevs’kyj und sein
nicht minder radikaler Schiiler Ivan Dzydzora. Vgl. MYCHAJLO HRUSEVS’KYJ: RozSy-
rennja avtonomiji HalyCyny. Smert’ cis[arja] Franca Josyfa [Die Ausweitung der Au-
tonomie Galiziens. Der Tod Kaiser Franz Josephs], in: Promin’ vom 11.12.1916, zit.
nach: HRUSEVS’KYJ, Tvory, tom 3, S. 495-502; sowie: DZYDZORA, Vyborca reforma;
IVAN DZYDZORA [PSEUDONYM IGNOTUS]: Z avstrijs’koji Ukrajiny. Pid znakom ,,Ori-
jentaciji* postijnoho odobrennja [Aus der Osterreichischen Ukraine. Unter dem Zei-
chen der ,,Orientierung™ an der bestdndigen Akzeptanz], in: Literaturno-naukovyj vist-
nyk 65 (1914), 5, S. 357-361; IVAN DZYDZORA [PSEUDONYM IGNOTUS]: Halyc’ki roz-
caruvannja [Galizische Enttduschungen], in: Literaturno-naukovyj vistnyk 65 (1914),
6, S. 533-539.

121 Phonogramm Korytowskis an Stiirgkh, 28.01.1914, in: CDIAL, F. 146, op. 8a, spr. 70,
S. 166-169.

122 Phonogramm Korytowskis an Stiirgkh, 19.12.1913, in: OStA/AVA, Inneres MRP,
Préds. A 241.
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in einer separaten ruthenischen Wahlkurie bestimmen konnen.'?* Das wire
ein erster Schritt in Richtung nationaler Autonomie gewesen, wie sie im letz-
ten Jahrzehnt der Habsburgermonarchie auf vielen Ebenen diskutiert wurde.

Der dritte Bereich, in dem die Ruthenen erfolgreich waren, ist direkt mit
dem Aushandlungsprozess selbst verbunden und am schwersten messbar. Das
geschickte Verhalten der ruthenischen Unterhdndler auf Kronlands- und
Reichsebene zeigt, dass sie in der dsterreichischen Realpolitik angekommen
waren. Zwar erfolgten die Verhandlungen nicht génzlich auf Augenhéhe, aber
die ruthenische Seite gewann mit der Zeit nach Ansicht aller Beteiligten an
Statur. Das war nicht zuletzt eine Folge davon, dass die Ebene des Gesamt-
staats in den entscheidenden Phasen in die Verhandlungen involviert war. Im
Reichsrat standen sich der ruthenische und der polnische Parlamentsklub
zwar vielleicht nicht hinsichtlich des politischen Einflusses, aber doch immer-
hin institutionell gleichwertig gegeniiber.

Auch die Zentralregierung nahm beide Seiten als Verhandlungspartner
gleich ernst und richtete ihre vertrauensbildenden MaBnahmen folglich glei-
chermallen an polnische und ruthenische Vertreter. Freilich hatte sie aus
innen- und auBenpolitischen Riicksichten ein massives Eigeninteresse am Zu-
standekommen des Ausgleichs. Wien erachtete die innere Befriedung des
direkt an Russland grenzenden Galizien fiir dringend notwendig, zumal die
Spannungen mit dem Nachbarn nicht zuletzt aufgrund der Balkankriege wei-
ter zugenommen hatten. Innenpolitisch war man an einem reibungslosen
Funktionieren der Institutionen interessiert. Insbesondere im Reichsrat sollte
eine Obstruktion seitens ruthenischer Abgeordneter verhindert werden und
gleichzeitig die regierungsfreundliche Haltung des Polenklubs garantiert
bleiben. Und nicht zuletzt hoffte wohl die Staatsfithrung, dass eine Uberein-
kunft in Galizien auch die vollig festgefahrenen Ausgleichsverhandlungen in
Bohmen wieder etwas in Fahrt bringen konnte.

Die massiven Eigeninteressen der Osterreichischen Regierung sind kein
Widerspruch zu der eingangs aufgestellten These, dass die Mediation durch
den Ministerprisidenten und die Verlagerung der entscheidenden Verhand-
lungen von Lemberg nach Wien ausschlaggebend fiir das Gelingen des Gali-
zischen Ausgleichs gewesen sind. Das galt in doppelter Hinsicht. Die Ver-
mittlungsbemiihungen in Wien stellten erstens mehr Gleichheit zwischen den
Unterhindlern vor dem Hintergund einer sehr ungleichen Ausgangslage her.
Zweitens bedeutete diese Herstellung von Gleichheit eine Errungenschaft,
welche die weitgehenden sachlichen Zugestindnisse der ruthenischen Seite
aufwog.

123 Tomagivs’kyj bezeichnete das als den groBten Erfolg der Ruthenen, vgl. TOMASIV-
S’KYJ.
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