Miszelle

-« €in allerdings zur Zeit sehr schwacher Verbiindeter
Deutschlands”. Das Auswiirtige Amt und die ukrainische
Minderheit in der Polnischen Republik 1922-1930

von

Werner Benecke

Anders als den meisten Volkern Ost- und Ostmitteleuropas hatten der Erste
Weltkrieg und die ihm folgenden militédrischen Auseinandersetzungen den
Ukrainern nicht den Weg zu einem unabhiingigen Nationalstaat geebnet. Das
von vielen kimpfenden Parteien beanspruchte Territorium wurde letztlich im
polnisch-sowjetischen Friedensvertrag vom Mirz 1921 geteilt: Dem im Wie-
derentstehen begriffenen polnischen Staat trug dies eine nach Millionen zéh-
lende nationale Minderheit im Siidosten des Landes ein, wihrend der weitaus
grofere Teil seit 1922 als Ukrainische SSR zum Bestand der Sowjetunion zéhl-
te. Die ukrainische Frage, fiir keine der beteiligten Seiten zur Zufriedenheit
gelost, blieb ein schwelendes Problem, mit dem sich nicht nur die unmittelbar
Betroffenen auseinandersetzen muf3ten.

Auf mehr als einer Ebene unterhielt dabei auch das Deutsche Reich nach
dem Ersten Weltkrieg besondere, vielfach aus guten Griinden verdeckte Be-
ziehungen zu politischen Kriiften, deren Fernziel die Errichtung eines unab-
hingigen ukrainischen Nationalstaats war. Mitunter waren die Wege zwischen
jenen Kriften und der Reichsregierung kurz, denn Berlin, die ,Stiefmutter
unter den russischen Stddten“!, war in den Jahren der Weimarer Republik
nicht nur eines der groBten européischen Zentren der russischen Emigration,
die deutsche Hauptstadt war ebenso der Ort, an dem eine Vielfalt ziviler und
militdrischer Représentanten der ukrainischen Nationalidee anséssig war und
Kontakte zu offiziellen deutschen Regierungsinstitutionen suchte.? Neben
dem Reichswehrministerium war das Auswirtige Amt einer jener Orte, an de-
nen die Anliegen ukrainischer politischer Vertreter auf Interesse und Wohlwol-
len, im besten Fall gar groBziigige Férderung stiefen. Das deutsche Interesse

! KaARL ScHLOGEL: Berlin: , Stiefmutter unter den russischen Stidten®, in: Der grofie
Exodus. Die russische Emigration und ihre Zentren 1917 bis 1941, hrsg. von KARrL
ScHLOGEL, Miinchen 1994, §.234—259.

? Auf die Besonderheiten der ukrainischen politischen Emigration verweist FRANK
GoLczewski: Die ukrainische und die russische Emigration in Deutschland, in: Rus-
sische Emigration in Deutschland 1918—1941. Leben im européischen Biirgerkrieg,
hrsg. von KaARL ScHLOGEL, Berlin 1995, 8. 77—-84.
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an bestimmten Reprisentanten des politischen Lebens der Ukraine hatte da-
bei weniger mit der Vision des eigenstidndigen Nationalstaates zu tun, der vie-
le im Exil aktive ukrainische Politiker anhingen. Worauf das Auswirtige Amt
viel eher seine Aufmerksamkeit richtete, war das groBe Konfliktpotential, das
die ukrainische Minderheit im wiederentstandenen polnischen Staat dar-
stellte.

Die Wiedererrichtung der Polnischen Republik war fiir das Deutsche Reich
eine nur héchst widerwillig akzeptierte Tatsache. Die Provinzen Westpreufen
und Posen waren ohne Volksabstimmung dem Territorium der Rzeczpospolita
zugeschlagen worden, und die den Zeitgenossen wohlbekannte Warnung Bis-
marcks, ,,PreuBens beste Sehnen nicht zerschneiden zu lassen*?, war Realitét
geworden: OstpreuBen war vom restlichen Gebiet Deutschlands abgetrennt.
Auch im schwerindustriellen Zentrum Oberschlesien trafen polnische und
deutsche Forderungen gewaltsam aufeinander, die 1921 zur iiberaus umstritte-
nen Teilung der Provinz fiihrten.

Jahrzehntelang hatten PreuBBen und das Reich in den Regionen mit hohem
polnischen Bevolkerungsanteil eine gezielte Siedlungs- und Anwerbungspoli-
tik betrieben, welche die nationale Zusammensetzung der Bevolkerung zu-
gunsten der Deutschen veréindern sollte. Letztlich war sie ohne den beabsich-
tigten Erfolg geblieben,* doch im BewuBtsein, nun iiber das moralische Recht
und — gestiitzt auf den Versailler Vertrag — die notwendige rechtliche Handha-
be zu verfiigen, suchte Polen seinerseits die Ergebnisse dieser Siedlungspolitik
riickgéngig zu machen. In weit iiberdurchschnittlichem MafBe wurde Grund-
besitz in deutscher Hand zur Parzellierung herangezogen, verloren deutsche
Beamte ihre einst herausragenden, vom Reich mit groBziigigen Ostmarkenzu-
lagen dotierten Funktionen, wurde der alltdgliche Kampf um Sprache und
Schule unter entgegengesetztem Vorzeichen wiederaufgenommen. Mehrere
hunderttausend Deutsche, nun Angehdrige einer nationalen Minderheit in
einem fremden Staat, verlieBen Polen in Richtung Westen. Um die Frage der
Staatsangehorigkeit dieser Personen und ihres Eigentums entspann sich ein
jahrelanger, mitunter extrem emotionalisierter Konflikt zwischen den beiden
Nachbarstaaten. Das Reich versuchte, durch eine mehr oder minder erfolg-
reich verdeckte materielle Stiitzung der deutschen Minderheit in Polen diesen

3 Schreiben an die Magdeburger Zeitung vom 20. April 1848.

¢ RupoLr Jaworski: Handel und Gewerbe im Nationalititenkampf. Studien zur Wirt-
schaftsgesinnung der Polen in der Provinz Posen (1871—1914), Gottingen 1986 (Kriti-
sche Studien zur Geschichtswissenschaft, 70); MaTaias NIENDORF: Minderheiten an
der Grenze. Deutsche und Polen in den Kreisen Flatow (Zlotéw) und Zempelburg
(Sgpolno Krajeriskie) 1900—1939, Wiesbaden 1997 (Deutsches Historisches Institut
Warschau. Quellen und Studien, 6).
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Prozef zum Stillstand zu bringen, um die deutschen Revisionsforderungen
weiterhin ethnisch untermauern zu konnen.’

Mehr als das: Nicht zu Unrecht galt Polen der zivilen und militarischen Fiih-
rung Deutschlands als der wichtigste Verbiindete Frankreichs und somit als
Garant der Versailler Ordnung. Der beriithmte Ausspruch Hans von Seeckts,
des Chefs der deutschen Heeresleitung, brachte im Jahre 1922 eine weitver-
breitete Ansicht auf den Punkt:

»Polens Existenz ist unertréiglich, unvereinbar mit den Lebensbedingungen
Deutschlands. Es muf} verschwinden und wird verschwinden durch eigene, in-
nere Schwiche und durch RuBland — mit unserer Hiilfe. (...) Mit Polen fillt
eine der stirksten Sdulen des Versailler Friedens, die Vormachtstellung Frank-
reichs. Dieses Ziel zu erreichen, muf einer der festesten Richtungspunkte der
deutschen Politik sein, weil er ein erreichbarer ist.“® Mochte nicht jede politi-
sche Kraft die schiere Existenz Polens als unertriglich ansehen, so war doch
die Forderung nach Revision der Ostgrenzen ein durchgéngiges Ziel der
Weimarer Aullenpolitik, die Ablehnung des abschétzig betrachteten ,,Saison-
staates” Polen ein Element des — nicht eben reichen — Grundkonsenses der po-
litischen Landschaft der 1920er Jahre.

Polen selbst durchlief zu dieser Zeit eine komplizierte Konsolidierungspha-
se: Nicht ohne Probleme wuchsen Gebiete zusammen, die seit 1921 den ge-
meinsamen Namen ,Polen‘ trugen, die aber in der mehr als hundertjdhrigen
Zeit der Teilung sehr unterschiedliche wirtschaftliche, rechtliche, infrastruktu-
relle und kulturelle Entwicklungen genommen hatten. Diese Konsolidierung
so schwer wie moglich zu machen, dabei die inneren Probleme Polens zu er-
halten und zu verschirfen, sollte sich als eine ernstzunehmende Variante deut-
scher Revisionspolitik erweisen. Eines der groBten in diesem Sinne nutzbaren
Konfliktpotentiale war jenes der ukrainischen Minderheit in Polen.

Mit der Entscheidung des alliierten Botschafterrates vom 15. Mérz 1923
hatte die Polnische Republik die international sanktionierte Souveranitiit iiber
alle ehedem russischen und osterreichischen Territorien in ihrem Bestand er-
halten. Die Volkszdhlung des Jahres 1931 wies bei einer Gesamtbeyolkerung
von etwas iiber 32 Millionen offiziell 4463000 Staatsbiirger aus, die nach
Muttersprache und Konfession zur ukrainischen Nationalitét gezihlt wurden;
die Ukrainer stellten damit die mit Abstand groBte nationale Minoritét in
Polen.

> Anprzer GurczyNskr: Ministerstwo bylej Dzielnicy Pruskiej (1919—1922) [Das Mi-
nisterium fiir das ehemalige PreuBische Teilungsgebict], Poznan 1995; RicHArD
BLaNKE: Orphans of Versailles. The Germans in Western Poland 1918—1939, Lexing-
ton 1993: ArserT S. Kotowski: Polens Politik gegeniiber seiner deutschen Minder-
heit 1919—1939, Wiesbaden 1998 (Studien der Forschungsstelle Ostmitteleuropa an
der Universitit Dortmund, 23).

& Zitiert nach Francis L. CArsTEN: Reichswehr und Politik 1918—1933, Kéln 1964,
S.146.
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Den Entscheid der Alliierten hatte beeinfluit, daff der Sejm am 26. Septem-
ber des Vorjahres ein Gesetz iiber die allgemeinen Grundlagen der Selbstver-
waltung angenommen hatte, das fiir die Wojewodschaften Lwow, Stanistawéw
und Tarnopol einige autonome Sonderrechte reservierte — der am stérksten
umstrittene Einzelpunkt war die Zusage, auf Staatskosten eine ukrainische
Universitit einzurichten.” Ohnedies galten fiir die nationalen Minderheiten in
Polen die Bestimmungen des Versailler Vertrages zwischen den Alliierten und
Polen, in dem jene der noch nicht konsolidierten Republik weitreichende Min-
derheitenschutzklauseln auferlegt hatten, die in den Rang von unkiindbaren,
der Verfassung vorgeordneten rechtlichen Leitlinien erhoben worden waren
und der Garantie des Volkerbundes unterstanden.® Der Umgang mit den na-
tionalen Minderheiten war mithin keineswegs eine innere Angelegenheit des
souverdnen polnischen Staates. Polen, das nach iiber hundertjdhriger Erfah-
rung der Staatenlosigkeit nun eine besonders geschirfte Wahrnehmung fiir die
vermeintliche oder tatsichliche Infragestellung seiner Souveranitéit und Inte-
gritit entwickelt hatte, empfand diese Vorbehalte als unnétige und diskriminie-
rende Eingriffe, was die Rezeption der Minderheitenfrage bis zur einseitigen
Kiindigung der Klauseln 1934 maBgeblich beeinfluBite. Die 1922 formulierten
Sonderrechte fiir die drei stidostlichen Wojewodschaften — insbesondere die
ukrainische Universitit — wurden nicht realisiert, im Gegenteil: 1924 fixierten
die unter der Agide des Kultusministers Stanistaw Grabski formulierten Schul-
und Sprachgesetze die Vorrangstellung der polnischen Staatssprache in den
offentlichen Schulen. Im selben Jahr begann die wirksame Abriegelung der
ostlichen Staatsgrenze durch eine neuaufgestelite Grenzschutztruppe, das
KOP*

Nicht ohne guten Grund betrachteten die polnischen Regierungen der Zwi-
schenkriegszeit die hier beschriebenen Territorien als einen wunden Punkt des
nationalen Sicherheitsempfindens.' Die Teilung des ukrainischen Siedlungs-
gebietes zwischen Polen und der Ukrainischen SSR hatte eine klassische Irre-
dentasituation entstehen lassen: Wohl hatte die spéitere Sowjetunion im Frie-
den von Riga (18. Mirz 1921) den Grenzverlauf offiziell anerkannt, sie machte
aber im Laufe der 1920er Jahre vernehmlich und wiederholt deutlich, daB ihr

" Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej [Gesetzblatt der Polnischen Republik]

1922, poz. 829.

Ebenda 1920, poz. 728.

Korpus Ochrony Pogranicza [Korps zum Schutz des Grenzlandes], vgl. Henryk Do-

MINIczaK: Granica wschodnia Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919—1939 [Die

Ostgrenze der Polnischen Republik in den Jahren 1919—-1939], Warszawa 1992,

S.102ff.

' WEeRNER BENECKE: Die Ostgebiete der Zweiten Polnischen Republik. Staatsmacht
und 6ffentliche Ordnung in einer Minderheitenregion 1918—1939, Kéln 1999, S. 41 ff.
(Beitriage zur Geschichte Osteuropas, 29).
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das Schicksal der polnischen Staatsangehorigen ukrainischer Nationalitit alles
andere als gleichgiiltig war."

Die Worte von jenseits der Grenze wurden in Polen vernommen: Nach den
katastrophalen Einbriichen des 1921 beendeten Biirgerkrieges war die junge
Sowjetrepublik mit der ,Neuen Okonomischen Politik“ in eine Phase des er-
staunlich erfolgreichen wirtschaftlichen Wiederaufbaus eingetreten. Insbeson-
dere die sowjetische Agrarpolitik steuerte einen Kurs, der den béuerlichen
Gerechtigkeitserwartungen einige Jahre lang recht nahe kam, denn sie lie3 die
entschiddigungslose Enteignung des Grofgrundbesitzes unangetastet, zwang
die Bauern aber nicht in staatliche oder genossenschaftliche Kollektivwirt-
schaften. Die ,,Neue Okonomische Politik*, die unterhalb der ,,Kommando-
hohen der Volkswirtschaft“! eine Vielfalt privater wirtschaftlicher Betiitigung
zuliel, wurde im kulturellen Sektor von der korenizacija begleitet und er-
ginzt. Hinter diesem Schlagwort, vom russischen Wort koren (Wurzel) abge-
leitet, verbarg sich die Absicht, iiber die Férderung nationaler Elemente im
Bereich von Sprache und Bildung eine moglichst grofle Zahl junger, der ort-
lichen Bevolkerung entstammender Kader auszubilden, deren idealiter proso-
wjetische Orientierung den politischen Zusammenhalt des Vielvolkerstaates
befordern sollte. ,National in der Form — sozialistisch im Inhalt* war das
Schlagwort der korenizacija, deren Erfolge auch auBlerhalb des sowjetischen
Machtbereiches aufmerksam registriert wurden. In der Tat erlangte fiir einige
Jahre der Begriff ,sowjetisch® — auch und gerade unter den nationalorientier-
ten Kriiften auerhalb der UdSSR — bei aller Kritik an der bolschewistischen
Einparteienherrschaft den Beiklang von ,sozialer Gerechtigkeit® und ,nationa-
lem kulturellen Freiraum®.

Doch nicht die auf internationalem Parkett vorgebrachte Fiirsprache der
UdSSR, auch nicht die Wahrnehmung der vermeintlich besseren Zustdnde im
Land des ,Nachbarn® allein schirften das Sicherheitsempfinden Warschaus.
Unzufrieden mit der Situation ihrer Landsleute in Polen hatten sich politisch
engagierte Anhénger des ukrainischen Nationalgedankens sowohl in Polen als
auch in der Emigration zusammengefunden, um ihren Widerstand gegen die
Integration der ethnisch ukrainisch dominierten Landesteile in den polnischen
Staat zu manifestieren. Die Bandbreite dieses Widerstandes reichte von lega-
ler, fallweise kompromifbereiter parlamentarischer Opposition bis zu gewalt-
samem paramilitdrischem Separatismus, dessen Anhinger vor Brandstiftung

I Dokumenty i materialy do stosunkéw polsko-radzieckich, t.IV: kwiecieri 1921 —maj
1926 [Dokumente und Materialien zu den polnisch-sowjetischen Beziehungen,
Bd.IV: April 1921 —Mai 1926], Warszawa 1965, passim; Dokumenty vnesnej politiki
SSSR, t.IV: 19. marta 1921 g.—31. dekabrja 1921 g. [Dokumente der auswirtigen Po-
litik der UdSSR, Bd.IV: 19. Mirz 1921-31. Dezember 1921], Moskva 1960, passim.

> Der von Lenin in einer Rede vor dem 4. KongreB der Komintern im November 1922
geprégte Begriff bezeichnete das Finanz- und Bankenwesen, die staatlichen Ver-
kehrsbetriebe, den Auflenhandel sowie groBe und mittlere Industriebetriebe.
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und vielfachem Mord nicht zuriickschreckten.” In vielen Fillen fithrten Ver-
bindungen diverser Gruppierungen in die Zentren der ukrainischen Organisa-
tionen in Europa — nach Prag und Wien, und auch nach Berlin.

Einige Kreise der ukrainischen Emigration suchten in der deutschen Haupt-
stadt Kontakte zu Regierungsinstitutionen, wobei sic zum Teil an bereits
bestehende Verbindungen aus der Zeit des Ersten Weltkrieges ankniipfen
konnten. Es war zu dieser Zeit kaum mehr die Vision eines ukrainischen Na-
tionalstaates, die die Interessen beider Seiten zusammenband; die geschlage-
ne Grofmacht Deutschland hatte sich auf vorsichtigere Varianten politischer
EinfluBnahme innerhalb der neuentstandenen Grenzen zu bescheiden. Hier-
bei tibernahm das Auswirtige Amt nun die Initiative.

Die erste Ebene, auf der das deutsche AuBenministerium direkt in die Ge-
schehnisse im Gstlichen Polen einzugreifen versuchte, war jene der Publizistik.
Auf Initiative des jiidischen Anwaltes Izhak Griinbaum hatte sich vor den
Sejmwahlen des Jahres 1922 ein parlamentarischer ,,Block der nationalen Min-
derheiten* formiert, in dem sich Kandidaten der deutschen, der ukrainischen,
der weiBrussischen und der jidischen Minderheit zu einem politischen Zweck-
biindnis zusammenschlossen. Um den Einfluf der Wilhelmstraie geltend zu
machen, nutzte der deutsche diplomatische Dienst einen Kanal, der auch im
folgenden mehrfach Kontakte in die Ostregionen Polens gewéhrleisten sollte:
die parlamentarische Vertretung der deutschen Minderheit. Eine Woche nach
der Konstituierung des Blocks berichtete der deutsche Gesandte in Warschau,
Ulrich Rauscher," am 23. August 1922 an das Auswirtige Amt:

»Streng geheim! Wie bereits telegraphisch gemeldet [...] hat sich am Donnerstag,
dem 17. d. Mts. der Block der nationalen Minderheiten konstituiert. Dadurch wurde
aber nach der dringlichst geduBerten Ansicht samtlicher deutscher Herren sofort die
Frage nach der Unterstiitzung der ukrainischen und russischen Minderheiten hinsicht-
lich der zu griindenden Zeitungen akut. Nach der Uberzeugung aller Kenner der Ver-
héltnisse, war es notwendig, sofort mit den hierzu nétigen Vorbereitungen zu beginnen,
um rechtzeitig in den Wahlkampf eingreifen zu kénnen und vor allem, um zu verhin-
dern, daf} die von Regierungsseite und mit Regierungsgeld aufgezogenen ,Minder-
heits-Komitees* der Ostgegenden unter der urteilslosen Bevolkerung nicht Full fassen
konnen. [sic] Ich habe daher auf die dringende Bitte unserer deutschen Vertreter hin
mich entschlossen, von den in Berlin bereitgestellten 11/2 Millionen Reichsmark zu
Hinden des Herrn Sejmabgeordneten Hasbach sofort 5 Millionen Polenmark auszu-
zahlen. [...]

SchlieBlich ist nicht Warschau zum Erscheinungsort einer Zeitung gewéhlt worden,
[...] sondern man hat sich zu mehreren kleinen Zeitungen entschlossen, die sowohl ih-

3 Die in Polen mit besonders geschérfter Wahrnehmung beobachtete kommunistische
Bewegung beschreibt Janusz Rapzielowski: The Communist Party of Western
Ukraine 1919—-1929, Edmonton 1983; iibergreifend: Ryszarp Torzecki: Kwestia
ukrairiska w Polsce w latach 1923—1929 [Dic ukrainische Frage in Polen in den Jah-
ren 1923—1929], Krakéw 1989.

14 Zur Person Rauschers Kurt Doss: Zwischen Weimar und Warschau. Ulrich Rau-

" scher. Deutscher Gesandter in Polen 1922—1930. Eine politische Biographie, Diissel-
dorf 1984.
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res Niveaus als ihres Erscheinungsseries wegen der zu erfassenden Bevolkerung niher
stehen. [...] Angesichts der unbedingten Dringlichkeit und da es sich bei der Griindung
des Minderheitenblocks um den fiir uns bedeutsamsten politischen Vorgang in Polen
handelt, bitte ich ergebenst, die erfolgte Auszahlung von 5 Millionen Polen Mark [sic]
nachtraglich genehmigen zu wollen und mich zu ermichtigen, im Lauf der néchsten
Woche nochmals 5 Millionen zu Hénden der deutschen Minderheit fiir die russische
Minderheit auszuzahlen. Den Rest werde ich fiir dringliche Fille zuriickbehalten.

Ich méchte nicht verfehlen, um unbedingt streng vertrauliche Behandlung dieses Ge-
genstandes zu bitten. Wir haben alles getan, um die Herkunft des Geldes zu verschlei-
ern und Mitwisser nach Moglichkeit auszuschlieBen. Selbst in der Gesandtschaft ist der
Vorgang nur mir und dem Kanzler bekannt. Wiirde eine Hingabe des Geldes in Polen
bekannt werden, so wire das ein nie wieder gut zu machender Schlag nicht nur gegen
die Gesandtschaft, sondern auch gegen den von den polnischen Parteien perhorrescier-
ten und gefiirchteten Minderheitenblock. <"

Der deutscherseits geforderten Pressearbeit blieb bis zu den Sejmwahlen im
November 1922 wenig Zeit. Zwar zog der Minderheitenblock mit 66 Abgeord-
neten und 22 Senatoren in den ersten Sejm ein, in den Wojewodschaften

- Lwéw, Stanistawow und Tarnopol war allerdings der von den Exilukrainern
empfohlene Wahlboykott recht geschlossen befolgt worden. Ob die von Rau-
scher freigegebenen Summen das Wahlergebnis tatsichlich beeinflult haben,
148t sich nicht rekonstruieren.

Um der publizistischen EinfluBnahme eine dauerhafte Gestalt zu geben, be-
teiligten sich das Auswirtige Amt und das Reichswehrministerium an der Fi-
nanzierung der ,,Osteuropiischen Korrespondenz®, eines zwischen 1924 und
1930 alle zwei Wochen in Berlin erscheinenden Nachrichtenbulletins, dessen
Aufgabe die Verbreitung von Informationen iiber Deutschland in den Sied-
lungsgebieten der nationalen Minderheiten in Polen war.!® Ebenso sollte die
»Osteuropiische Korrespondenz* die internationale Offentlichkeit iiber die
»wahre Lage der Minderheiten v.a. in Polen® informieren und als ,,Kontakt-
stelle zwischen Deutschen, Ukrainern, WeiBruthenen und Litauern in Polen
und im Ausland“ mit dem Ziel der Koordinierung jener Interessen, ,,die diese
Volker gemeinsam gegen Polen zu schiitzen haben®, fungieren.”

Wie im Falle der von Ulrich Rauscher unterstiitzten Pressearbeit des Min-
derheitenblocks sind Wirkung und Reichweite der ,,Osteuropdischen Korre-
spondenz” kaum zu bestimmen. Als thr das Auswértige Amt im Jahre 1930 das
Zeugnis ausstellte, ein ,,Propagandazentrum des deutschfreundlichen Teils der
ukrainischen Minderheit in Polen“ zu sein und weiterhin durchaus wertvolle
Beitrige fiir die deutsche Beobachtung der Minderheitenbewegung zu liefern’®,
hatte das deutsche Interesse an der ukrainischen Minderheit in Polen seinen
Hohepunkt bereits iiberschritten. Indes muflten einige Mitarbeiter des Aus-

5 Politisches Archiv des Auswirtigen Amtes (kiinftig zit. PAA) R 81959 Az IV a Po
11064.

s PAA R 30767k Pol.3 Az zu IV Po 2297.

7 PAA R 30787 Pol. 6 Geheimakten 124/5.

8 PAA R 30767k Pol.3 Az zu IV Po 2297
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wirtigen Amtes die ,,Osteuropiische Korrespondenz® ohnedies nicht heran-
ziehen, um iiber bestimmte Vorgange in den drei siidostlichen Wojewodschat-
ten Polens informiert zu sein. Vielmehr hitte das deutsche AuBenministerium
in dieser Hinsicht selbst einiges an Informationen liefern konnen.

Am 9. Dezember 1924 informierte Erich Zechlin, Oberregierungsrat in der
Abteilung IVa im Auswirtigen Amt (Osteuropa und Skandinavien), den deut-
schen Konsul in Krakau, Theodor Freiherr von Hahn, iiber die Vorsprache
eines ukrainischen Gastes in der WilhelmstraBe. Der Besucher, Dr. Oleksan-
der Maritczak, habe die deutsche Haltung zur ukrainischen Frage generell
sondiert, wobei er durchblicken lieB, dafl ihm — insbesondere unter Verweis
auf die strittige Frage der ukrainischen Universitit — eine polnisch-ukrainische
Versohnung ausgeschlossen erscheine.®

An Personlichkeiten des ukrainischen offentlichen Lebens, die eine gefe-
stigte oppositionelle Haltung dem polnischen Staat gegeniiber vertraten, hatte
das Auswiirtige Amt ein lebhaftes Interesse: Bereits am 31. Januar 1925 berich-
tete Hahn an die WilhelmstraBe, daf es in Lemberg zu einem personlichen
Treffen mit Vertretern der ukrainischen Minderheit in Polen gekommen sei.
Maritczak habe in Begleitung eines Dr. Holubovy¢? die Bitte an die Reichsre-
gierung ausgesprochen, eine ukrainische Partia Trudova (Arbeitspartei) finan-
ziell — nach Moglichkeit mit monatlich 3000 $ — zu unterstiitzen. Mit diesem
Geld solle v.a. eine ,Pressearbeit im scharf antipolnischen Sinne* betrieben
werden. Hahn verweigerte diese Unterstiitzung nicht generell, empfahl dem
Auswirtigen Amt aber, gegebenenfalls genaue Kontrollen iiber ausgezahltes
Geld zu fithren.” Mit diesem Schriftwechsel beginnen die Aufzeichnungen,
die einen bis dato nicht genutzten Kanal deutscher Polenpolitik nachweisen,
namlich die finanzielle Stiitzung einer legalen politischen Partei der ukraini-
schen Minderheit.

Das wohlwollende, aber zunéchst noch zuriickhaltende deutsche Interesse
wuchs merklich, als sich die Ukrainska Partia Trudova gemeinsam mit anderen
organisierten Vertretern des offentlichen ukrainischen Lebens in Polen am
11. Juli 1925 zur Ukrainske Natsionalno-Demokratyéne Obiednannia (UNDO),

' PAA R 81833 Pol. 3 Az zu IV Po 126.

¥ Die bisherige politische Karriere beider Gesprachspartner des Konsuls war mit der
kurzen Geschichte der ,Westukrainischen Volksrepublik™ verbunden: Sydir Holubo-
vy¢ war Justizminister des nie konsolidierten Staates gewesen, Oleksander Maritczak
Prisidiumsmitglied der Ukrainska Partia Trudova, die nach 1919 den offentlichen
Protest gegen die Integration der drei siidostlichen Wojewodschaften und gegen den
Botschafterbeschlufl des Jahres 1923 maBgeblich formuliert hatte. Die ,Westukraini-
sche Volksrepublik* war der kurzlebige Versuch, einen ukrainischen Staat aus der
Erbmasse der zerbrechenden k.u.k. Monarchie zu formen. Im November 1918 wurde
die Republik unter der Fithrung des Juristen Jevhen Petrufevy¢ in Lemberg prokla-
miert, bis zum Mai 1919 aber von polnischen Truppen in verlustreichen Kiémpfen
vollstindig erobert.

2 PAA R 81833 Pol. 3 Az IV Po 1703.
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der Ukrainischen Nationaldemokratischen Vereinigung, zusammenschlo. Wie
sich bald herausstellen sollte, hatte das Deutsche Reich zu keinem unbedeu-
tenden Partner Kontakt aufgenommen: Die UNDQO entwickelte sich binnen
weniger Jahre zur groBten legalen politischen Kraft der ukrainischen Minder-
heit in Polen.?? Allein in dem Sejmwahlen des Jahres 1928 vereinigte sie etwa
50% der ukrainischen Stimmen auf sich und erlangte 23 Mandate im Sejm und
9 im Senat.

Einige Punkte des Griindungsprogramms der UNDO stieBen auf das beson-
dere Interesse Berlins; so stellte die grofite ukrainische Partei in Polen als poli-
tische Ziele u.a. auf:

»» — (2): Erhaltung und Ausbreitung einer ,nationalen Front® unter den Ukrainern im
polnischen Staat, damit die westukrainischen Linder gegen Polen geschlossen auftre-
ten.

— (4): Wenn auch die heutige Lage in der Réte-Ukraine sich nicht deckt mit der Ideo-
logie der UNDO, so betrachten wir die Rite-Ukraine dennoch als Etappe zum geein-
ten unabhingigen ukrainischen Staate, welcher unter dem Druck der aufgeklarten
Masse des gesamten ukrainischen Volkes verwirklicht werden wird.

— (5): Eine der Hauptgrundlagen der Organisation ist die Verbindung einer Aus-
landsreprasentation mit der Arbeit im Lande.*?

Ein Partner, dessen Grundhaitung der Sowjetukraine gegentiber distanziert,
doch generell positiv war, paBte in das Kalkiil der Berliner AuBenpolitik jener
Zeit: Auch Deutschland praktizierte — bei aller Ablehnung des Ritesystems —
erfolgreich eine vielfiltige Kooperation mit dem Sowjetstaat, dessen Verhilt-
nis zu Polen nicht minder gespannt war als das Deutschlands.?

Vor diesem Hintergrund war es folgerichtig, da das Auswirtige Amt die fi-
nanzielle Unterstiitzung jener in Berlin ansissigen ukrainischen Emigranten
einschrénkte, die ihr politisches Tatigkeitsfeld vor allem in der Sowjetukraine
sahen. Pavlo Skoropads’kyj etwa, der nach Berlin geflohene Verbiindete des
Jahres 1918,% erhielt im Laufe der 1920er Jahre zwar erhebliche Summen aus

2 TorzEeckl (wie Anm. 13), S.238.

% Undatiertes Programm der UNDO, in: PAA R 81833 IV Po 13159, Blatt 222.

#* WoiciecH Materski: Tarcza Europy. Stosunki polsko-sowieckie 1918—1939 [Der
Schild Europas. Die polnisch-sowjetischen Beziehungen 1918—1939], Warszawa
1994; zu der spektakuliren Zusammenarbeit von Reichswehr und Roter Armee:
Jury LeoNTEVIE Duakov, Tarsana SemeENova BuSueva: Fadistskij meC kovalsja v
SSSR. Krasnaja Armija i Rejchsver. Tajnoe sotrudnicestvo. 1922—1933. Neizvestnye
dokumenty [Das faschistische Schwert wurde in der UdSSR geschmiedet. Die Rote
Armee und die Reichswehr. Die geheime Zusammenarbeit. 1922—1933. Unbekannte
Dokumente], Moskva 1992; MANFRED ZEIDLER: Reichswehr und Rote Armee 1920—
1933. Wege und Stationen einer ungewdhnlichen Zusammenarbeit, Miinchen 1993
(Beitriige zur Militdrgeschichte, 36); zur Frage der politisch aktiven russischen Emi-
gration in Polen: ANDRzEJ STaNiStaw KowarLczyk: Warschau: Die russische Emi-
gration in Polen, in: Der groRBe Exodus (wie Anm. 1), S.194—217; Kotowski (wie
Anm.5), S. 198ff.

Pavlo Skoropads'kyj, ein ehemals kaiserlich russischer Offizier aus einem alten
ukrainischen Geschlecht, war von der deutschen Besatzungsmacht in der Ukraine im
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den Kassen des Auswirtigen Amtes und der Reichskanzlei, ebenso investier-
ten mehrere deutsche Stellen in den Aufbau eines ,,Ukrainischen Wissen-
schaftlichen Institutes* in Berlin,? doch vollzog sich, nachpriifbar anhand der
Aufzeichnungen der Wilhelmstraie, eine deutliche Verschiebung des deut-
schen Interesses zugunsten der UNDO.?

Die Vorstellungen der Ukrainer um Oleksander Maritczak, Sydir Holubo-
vy¢ und Dmytro Levyc'kyj, den Vorsitzenden der UNDO, trafen auf eine
ernstzunehmende deutsche Unterstiitzungsbereitschaft. Das Deutsche Konsu-
lat Krakau, in dem sich seit der Griindung der UNDO recht regelmaBig Ver-
treter der Partei zur Erorterung finanzieller und politischer Fragen authielten,
berichtete am 17. September 1925 nach Berlin, die deutsche Seite moge nach
ukrainischen Vorstellungen ein zinsloses Darlehen von 500000 RM gewiéhren.
Die UNDO wolle das Geld anlegen und von den Zinseinkiinften — die Rede
war von jahrlich 50000 RM - ihre politische Arbeit finanzieren. Konkret beno-
tige sie Geld fiir die Unterstiitzung von Zeitungen in fuck und Lemberg
(Lwoéw), fiir eine wirksame Auslandspropaganda und fiir die Unterstiitzung
politischer Gefangener in Polen. Es miifiten — so der deutsche Konsularbe-
richt — ,unbedingt Mittel und Wege gefunden werden, um die verhéltnismaBig
geringfiigige Summe aufzubringen.“?

Fiir den Januar 1926 148t sich die Aufnahme deutscher Zahlungen in Hohe
von monatlich 3000 RM nachweisen.?” Sehr zum Arger der in Polen anséssigen
Vertreter der UNDO nahm Berlin den Punkt 5 des Griindungsprogramms, die
Verbindung mit der Auslandsreprasentation, zunichst sehr ernst: Nicht der
Vorsitzende, Dmytro Levyc'kyj, sollte iiber das Geld verfiigen, sondern der
von der Wilhelmstrale wie von der UNDO anerkannte Auslandsvertreter Jev-
hen Petrusevy¢. PetruSevy¢, der fithrende Kopf der ehemaligen ,Westukraini-
schen Volksrepublik“*, hatte sich zu Beginn der 1920er Jahre in Berlin nieder-
gelassen und war auch im Auswirtigen Amt kein Unbekannter geblieben. Mit

April 1918 als ,Hetman des Ukrainischen Staates” eingesetzt worden. Skoropads’kyj
war bis zum Ende des Krieges ¢in verldBlicher, wenngleich nur noch wenige Monate
amtierender abhéngiger Verbiindeter des Reiches. Nach dem Zusammenbruch der
Mittelmichte fithrte ihn sein Weg nach Berlin, wo er sich — von offiziellen deutschen
Reglerungsstel]en gestiitzt — der Vertretung ukrainischer Interessen im Exil widmete.
Jiingst in deutscher Ubersetzung erschienen: Pavlo Skoropads’kyj. Erinnerungen
1917 bis 1918, hrsg. von GUNTER RoSENFELD, Stuttgart 1999 (Quellen und Studien zur
Geschichte des ostlichen Europa, 55).

% CarsTeN Kumke: Das Ukrainische Wissenschaftliche Institut in Berlin. Zwischen Po-
litik und Wissenschaft, in: Jahrbiicher fiir Geschichte Osteuropas (kiinftig: JbGO) 43
(1995), S.218-253.
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2 PAA Pol.3 R 30761k Az IV Po 907/26. Erstmalig ist von Monatsraten die Rede in
einem Schreiben des Auswirtigen Amtes an das Konsulat Krakau vom 21. April
1926, vgl. PAA Pol.3 R 30761k Az IV Po 4492,
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PetruSevy¢ in Deutschland und mit den Vertretern der UNDO in Polen verfiig-
te Berlin somit seit Ende des Jahres 1925 iiber zwei Kanile, durch die es seinen
EinfluB in den siidostlichen Territorien Polens geltend zu machen versuchte.

Sehr bald entspann sich ein Streit um die Frage, wer iiber die Verwendung
der Mittel zu entscheiden habe. Das Konsulat Krakau, iiber das die Zahlung
der Summen abgewickelt wurde, meldete an die Wilhelmstraie, PetruSevyc
habe folgende Aufteilung des Geldes verfiigt:

|

1000 RM fiir ukrainische Schulvereine

— 1000 RM fiir den Verein fiir Volksbildung

— 500 RM zur Unterstiitzung der Zeitung ,,Rada“

— 500 RM fiir zwei Personen in der Auslandspropaganda der UNDO.*

Die UNDO protestierte heftig gegen diese Bevormundung und verwies dar-
auf, daB die deutschen Zahlungen wesentlich sinnvoller in eine wirksame
Wahlpropaganda der UNDO investiert werden sollten. Das deutsche Konsulat
starkte die Position der Partei vor Ort, indem es am 1. Februar Berlin erinner-
te: ,,SchlieBlich haben wir ja nicht nur ein Interesse an der propagandistischen
Auslandstitigkeit PetruSevy¢s, sondern mindestens ebenso wertvoll diirfte fiir
uns die Erhaltung und Schiirung der polenfeindlichen Bestrebungen unter den
landeingesessenen Ukrainern sein, die ja erst die Grundlage fiir jene Aus-
landstatigkeit schaffen.“*

Kiinftig teilte das Auswirtige Amt die monatlichen Zahlungen auf in:

— 2000 RM zu Hénden der UNDO
— 500 RM fiir die Zeitung ,,Rada*
— 500 RM fiir Korrespondentendienste.®

Gewi3 war die UNDO durch die deutschen Zahlungen kein kritik- und wil-
lenloses Instrument der deutschen AuBenpolitik geworden, doch mehrere Jah-
re lang verfolgte man in der WilhelmstraBe mit Wohlwollen, daf3 die von ihr
gestiitzte groBte ukrainische Partei in Polen eine recht zuverldssige Opposi-
tionsrolle spielte. Vehement verwahrte sich die UNDO offentlich gegen die
RechtmiBigkeit der polnischen Herrschaft in den Wojewodschaften Lwow,
Stanistawéw und Tarnopol und hielt das politische Fernziel, die Schaffung
eines unabhiingigen ukrainischen Nationalstaates, der machtpolitischen Realitét
zum Trotz, weiterhin aufrecht. Immer wieder erinnerte die UNDO Offentlich-
keit und Regierung daran, daf die lingst gegebene Zusage einer ukrainischen
Universitdt ebensowenig eingehalten worden war wie die einer angemessenen
Beteiligung der ukrainischen Bevolkerung an den Amtern der lokalen Selbst-
verwaltung. Im Sejm stieBen Gesetzesinitiativen von minderheitenpolitischer

* PAA Pol.3 R 30761k Az IV Po 2088.
# Ebenda.
* PAA Pol.3 R 30761k Az IV Po 4492,
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Relevanz — insbesondere jene, die Fragen der Landreform, des Schulwesens
und der Minderheitensprachen zum Inhalt hatten — stets auf die kritische und
oppositionelle Haltung der UNDO. Auch daran, daf sich die Ansiedlung eini-
ger Tausend Militidrkolonisten in den Ostgebieten der Republik zu einem der
am stirksten emotionalisierten Themen der polnischen Innenpolitik der
1920er Jahre entwickelte, hatte die grofte legale ukrainische Partei Polens
ihren Anteil.

In markigem Tone vermeldete ein im Konsulat Krakau angefertigter Tétig-
keitsbericht, die UNDO verfolge zuverlissig ihr Ziel, bei den breiten Volks-
massen Unzufriedenheit mit der polnischen Politik hervorzurufen, um ,,auf
diese Weise die Massen fiir den politischen Kampf vorzubereiten.“** Die Partei
unterhielt bzw. beeinflufte maBgeblich eine Reihe simtlich in Lemberg er-
scheinender auflagenstarker Zeitungen wie Novyj Czas (Auflage 7000), das
Parteiorgan Dilo (Auflage 2500—4500), das kostenlos verteilte Blatt Rada
(Auflage 1930: 1500) und die besonders an die biuerliche Bevolkerung gerich-
tete Svoboda (Auflage 1930: 2350).

Einen gesonderten Betrag in Hohe von 35000 RM erbat die UNDO beim
Konsulat in Krakau im Vorfeld der ostgalizischen Selbstverwaltungswahlen im
Jahre 1927: Die Partei beabsichtigte, in allen Wahlkreisen Rechtsanwilte mit
der Priifung der Wahllisten zu beauftragen, was das MiBtrauen der UNDO ge-
geniiber der RechtmiBigkeit der politischen Praxis in Polen drastisch — und fiir
die Organisatoren der Wahl zeitraubend — unter Beweis stellen sollte. Der
deutsche Konsul leitete auch dieses Ansinnen befiirwortend nach Berlin wei-
ter.%

Zwei schwere Probleme aber begleiteten den Kontakt zwischen dem Aus-
wirtigen Amt und der UNDO. Zum einen standen einige fithrende Parteimit-
glieder dem Gedanken eines Ausgleichs mit der polnischen Staatsmacht nicht
so entschlossen entgegen, wie es Berlin gerne gesehen hiitte, zum anderen
mehrten sich schon friith Anzeichen, daf3 dieses deutsch-ukrainische Sonder-
verhiltnis den polnischen Sicherheitsbehérden nicht unbekannt geblieben war.

Die ersten in Krakau registrierten Geriichte, der Vorsitzende der UNDO,
Dmytro Levyc'kyj, sei moglicherweise zu einer Anndherung an die polnische
Regierungspolitik bereit, datierten aus dem Mirz des Jahres 1927. Wenn Le-
vyc'kyj von der vollig unversohnlichen Haltung gegeniiber Polen abriicke, so
das Konsulat an die WilhelmstraBe, miisse sichergestellt werden, daB er nicht
allein iiber die von Deutschland bereitgesteliten Mittel verfiigen konne.

Mit dem Zweifel an der Zuverldssigkeit Levyc'kyjs ertffnete sich dem
Deutschland gegeniiber ultraloyalen Fliigel der UNDO eine Chance, die eige-
ne Position zu stirken. Prélat Leontij Kunyc’kyj, der sich dem Auswirtigen

* PAA Pol.3 R 30761k Az IV Po unleserlich (KO 32204).
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Amt als Vizeprisident und Generalbevollmichtigter der UNDO prisentierte,
fithrte in einer langeren Unterredung mit dem deutschen Konsul am 17 Mai
1927 aus: ,,Das Zentralkomitee sei auch bereit, (...) wenn dies deutscherseits
ausdriicklich gewiinscht werde, Dm. Lewickyj durch eine andere Personlich-
keit zu ersetzen. ¥’

Diese auBlerordentliche Loyalititserklarung allerdings verband Kunyc'kyj
mit ebenso auflergewohnlichen Forderungen: Ein monatlich zu zahlender Zu-
schuf} in Hohe von mehreren Tausend Dollar entspriche den finanziellen Be-
diirfnissen der UNDO. Prézise fithrte sein bereits im Mérz in Berlin prisen-
tiertes ,,Anliegen B* die ukrainischen Vorstellungen auf:*

1) Vertretung in Berlin mtl. 2000 §
2) Informationsbiiro in Paris zur Beeinflussung der bisher polonophilen

offentlichen Meinung in Frankreich mtl. 5008
3) Informationsbiiro in London mtl. 1000 $
4) Ausbau der Organisation mtl. 8000 $
5) Zentralkanzlei in Lemberg mtl. 1000 §
6) Presse und Propaganda mtl. 2000 §

Wenngleich Forderungen in solcher Hohe das bisherige Engagement Berlins
zweifellos weit iiberstiegen, befiirwortete der Konsul ihre Genehmigung, vor-
ausgesetzt, deutsche Stellen behielten die Kontrolle iiber die Verfiigung der
Mittel. Kunyc'kyj flankierte seine Vorstellungen mit bisher nicht dagewesenen
Bekundungen der Treue: ,,Im tibrigen fiihrte er aus, dass sich die UNDO vél-
lig als einen, allerdings zur Zeit sehr schwachen Verbiindeten Deutschlands
betrachte, und dass sie, zumal wenn sie in der erbetenen Weise gefordert wer-
den sollte, sich nach den ihr bekannt werdenden Wiinschen Deutschlands vol-
lig richten werde, auch wenn Deutschland aus Griinden der groBen Politik
eine Schwenkung der UNDO nach der einen oder anderen Richtung fiir ange-
zeigt halte, einem entsprechenden Wink stets alsbald Rechnung tragen werde,
solange dadurch nicht die auf die Schaffung eines unabhéngigen ukrainischen
Staatswesens gerichteten Ziele der UNDQO in Frage gestellt wiirden.“¥

Nichts spricht dafiir, daB sich das Auswirtige Amt auf das gewagte Spiel des
Vizeprisidenten und Generalbevollméchtigten einlief, und so einfach, wie
Kunyc'kyj es dem Auswirtigen Amt gegeniiber behauptet hatte, lieB sich der
Polen gegeniiber verstindigungsbereite Fliigel der UNDO auch nicht eliminie-
ren. Aufmerksam registrierte die deutsche diplomatische Vertretung, daf} eini-
ge Mitglieder der UNDO an einem Empfang des Wojewoden von Lemberg
teilnahmen, den dieser am 4. September 1927 gab. Der seit einiger Zeit existie-
rende Zweifel, den Berlin an der Zuverlissigkeit des ukrainischen Partners

7 PAA Pol.3 R 30765k Az IV Po 5422.
¥ PAA Pol.3 R 30765k ohne Az., Bandziahlung KO 32733.
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hegte, wuchs weiter. Der kurz darauf in das Krakauer Konsulat zitierte Olek-
sander Maritczak hatte entgegenzunehmen: ,,Die Richtung unserer Politik sei
ihm ja geniigend bekannt, und er miisse sich deshalb sagen, daB} die Deutsche
Regierung voraussichtlich kein Interesse an der Unterstiitzung einer ukraini-
schen Partei haben konne, die ihrem bisherigen Programm der Ablehnung
einer Verstindigung mit Polen untreu werde.“* ,Selbstverstandlich werde un-
klare Haltung der ,UNDO* deutschen Kreisen aller Voraussicht nach das In-
teresse an dieser Organisation verleiden, kommentierte wenige Tage spiter
Wilhelm Theodor Erich Wallroth, Ministerialdirektor der Abteilung IVa im
Auswirtigen Amt, in einer Antwort an das Konsulat.*

Der Gedanke an einen vorsichtigen Riickzug aus der verdeckten Finanzie-
rung der UNDO war indes nicht ausschlieflich auf schwer zu kalkulierende
Verinderungen innerhalb der ukrainischen Organisation zuriickzufiihren; viel-
mehr mehrten sich die Anzeichen, dall die Tarnung des deutschen Engage-
ments nicht liickenlos geblieben war. Zechlin schrieb im September 1927 an
das Krakauer Konsulat: ,Es liegt nun allerdings auf der Hand, daB die maBge-
benden Leute der UNDO wissen, woher die Subventionen ihrer Partei stam-
men; wir selbst haben aber immer peinlich vermieden, die Deutsche Regie-
rung mit diesen finanziellen Transaktionen in Verbindung zu bringen, sondern
immer von bestimmten deutschen Kreisen gesprochen, die fiir die ukrainische
Bewegung grofles Interesse zeigten und bereit wiren, dieser Bewegung auch
materielle Unterstiitzung zukommen zu lassen.*#

In den Akten des Krakauer Konsulates finden sich viele Beispiele dafiir, daf
der deutsche diplomatische Dienst aufmerksam die Presselandschaft Polens
verfolgte und Zeitungsartikel fiir den internen Dienstgebrauch iibersetzte. Be-
reits am 8. Januar 1926, zu dem Zeitpunkt also, da die regelmafBigen deutschen
Zahlungen an die UNDO aufgenommen wurden, vermeldete der Krakauer
Kurjer Codzienny, es seien deutschsprachige, aus Berlin stammende Instruktio-
nen fiir eine antistaatliche Organisation aufgefunden worden. Das Konsulat
iibersetzte: , Diese Instruktion zeigt noch einmal krass, dass Deutschland in
Polen samtliche antistaatlichen Bewegungen inspiriert und die genauesten Pla-
ne dieser Aktion ausarbeitet.“#

Auf bemerkenswerte Weise der Wahrheit nahe war ebenso ein Bericht, den
der Kurjer Codzienny am 11. Juni 1926 abdruckte: Unter der Titelzeile ,,.Die
ukrainischen Chauvinisten bemiihen sich schon jetzt in Berlin um Wahlfond
(sic)“ vermeldete das Blatt, die UNDO zihle voll auf finanzielle Unterstiit-
zung aus Berlin, zweimal hitten vor kurzem hervorragende ukrainische politi-
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sche Fiihrer die deutsche Hauptstadt besucht, um dort spezielle Summen fiir
nationalistische Propagandaaktionen zu erlangen.*

Polnische Stellen waren tatséichlich an konkrete Informationen gelangt, und
aller Wahrscheinlichkeit nach spielte dabei das illegale Offnen und Kopieren
des deutschen diplomatischen Schriftverkehrs durch den polnischen Geheim-
dienst eine wesentliche Rolle.* Doch zunéchst nutzte Warschau sein Wissen
nicht aus, die deutsche Position dffentlich zu diskreditieren. Dieser Zeitpunkt
war erst im Sommer 1930 gekommen, als die latente Spannung in den mehr-
heitlich ukrainisch besiedelten Wojewodschaften in einem mit massiver Ge-
walt ausgetragenen Konflikt kulminierte: Mit wechselnder Intensitit war hier
eine 1920 gegriindete paramilitirische Truppe aktiv, die auf die bewaffneten
Krifte der ehemaligen ,Westukrainischen Volksrepublik® zuriickging, die
Ukrainska Viiskova Orhanizatsiia. Die UVO, die unter ihrem fiihrenden
Organisator Jevhen Konovalec’ unter anderem intensive Kontakte zu Kreisen
der Reichswehr pflegte,* trug die Verantwortung fiir mehrere Attentate auf
Personen des offentlichen Lebens. veriibte planmidBige Brandstiftungen und
Uberfille auf Postamter und Geldtransporte. Im Jahre 1929 ging die UVO in
der Organisation Ukrainischer Nationalisten (OUN) auf, die sich der Verwirk-
lichung des unabhéngigen ukrainischen Nationalstaates auf gewaltsamem We-
ge verschrieb.¥

Nach einer Phase relativer offentlicher Sicherheit begann die OUN - wie-
derum mafigeblich unter Fithrung von Konovalec’ — eine Welle von Sabotage-
und Terrorakten, deren Hohepunkt in den Sommer des Jahres 1930 fiel. Im
September begannen daraufhin Polizei- und Armeeinheiten mit einer mehr-
wochigen Strafaktion, der ,galizischen Pazifizierung®. Im 6stlichen Galizien
wurden hunderte von Dorfern umstellt und durchsucht, Einrichtungen, die auf
Kontakte zur OUN hindeuten konnten, verwiistet und zerstort, 970 Personen
wurden festgenommen und der Bevolkerung nach dem Prinzip der kollektiven
Verantwortung schwere Einquartierungs- und Requisitionspflichten auferlegt.
Auch die UNDO wurde von der Pazifizierung getroffen, ihre Parteizentrale
durchsucht, und einige fiihrende Mitglieder, darunter Levyc’kyj, wurden ver-
haftet.

Das polnische Vorgehen zog international Kreise, ukrainische Exilorganisa-
tionen bemiihten sich, die Vorgédnge in ihrer Interpretation zu publizieren, und
der Volkerbund begann — auf Eingaben ukrainischer Vertreter — sich der Sache
anzunehmen. Die Republik Polen sah sich in der Position des Angeklagten.
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Genau zu diesem Zeitpunkt gaben die polnischen Sicherheitsbehdrden jene
Nachrichten an die Offentlichkeit, die sie beziiglich der deutsch-ukrainischen
Sonderkontakte in ihrer Hand hatten. Ungeschehen lieBen sich die Ubergriffe
wihrend der Pazifizierung damit nicht machen, doch das Vorgehen des Som-
mers 1930 mochte durchaus in einem anderen Licht erscheinen.

Eine Uberraschung war die Preisgabe der kompromittierenden Nachrichten
fiir den deutschen diplomatischen Apparat freilich nicht. Bereits im Februar
1929 ist in einem Gedéchtnisprotokoll anldflich einer deutsch-polnischen
Aussprache am Rande einer Ratstagung der Union der Volkerbundsligen ver-
merkt: ,,Er (Loewenherz) [der Vertreter Polens, W. B.] meinte, auf die Stim-
mung in Polen hitte vor allem so belastend gewirkt, dafl genaue Daten
dartiber vorhanden waren, daB deutscherseits die prinzipiellen Feinde resp.
Zerstorer des polnischen Staates regelmaBig mit Geldmitteln unterstiitzt resp.
finanziert wiirden. (Hier muf8 er wohl die Ukrainer gemeint haben. v.L.) In
diesem Zusammenhang brachte er auch einen Satz iiber eine Spionageorgani-
sation in Berlin, dessen Sinn der Berichterstatter nicht klar erfassen konnte.
Es ist moglich, daB er nur sagen wollte, daB die Polen iiber das, was in Berlin
vorgeht, regelmdBig Nachricht erhielten. Uberhaupt hatte der Berichterstatter
den Eindruck, daf3 die Polen fiir den Fall, da} es zu gegenseitigen Angriffen
kommen wiirde, allerhand Material auf Lager hétten.“*

In der Tat, die polnische Presse setzte auf dem Hohepunkt der galizischen
Ereignisse ,allerhand Material® in Umlauf. Der Pressedienst des Konsulates
iibersetzte einen extrem gutinformierten Bericht des Kurjer Codzienny vom
21. Oktober 1930: ,,Man sollte Herrn Rat Zechlin fragen, woriiber er in dem
Biiro des Auswirtigen Amtes seinerzeit mit dem stellvertretenden Obmann
der UNDO Prilat Kunicki gesprochen hat. Wir wiirden dann erfahren, auf
welche Weise Herr Prilat Kunicki ,Verstdndnis® auf der deutschen Seite fiir
das politische Programm der UNDO fand und was sich daraus ergab. Der
deutsche Konsul in Krakau Herr Rodiger konnte iiber dieses Thema viel er-
zihlen. Bei dieser Gelegenheit wiirden wir auch etwas von den Mitteln horen,
welche von auBerhalb des Staates auf die Sabotage-Aktion eingewirkt ha-
ben!!“4

Nach auBen miihte sich das Auswirtige Amt, die an die Offentlichkeit iiber-
gebenen Dokumente als Filschungen zu qualifizieren. Fiir den internen Ge-
brauch aber empfahl es, das Reich solle sich in den kiinftigen Tagungen des
Volkerbundes eher Zuriickhaltung auferlegen. Explizit wurde in diesem Zu-
sammenhang auf das Bekanntwerden der deutschen Verwicklung in die ukrai-
nische Frage verwiesen.*

% PAA Handakten Direktoren Dirksen R 35801, o. Az. (S.304-309.)
# PAA Handakten Direktoren Dirksen R 35823 Az IV Po 9376.
i PAA Pol. 3 R 30768k/30769k I Az zu IV Po 2368.
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Doch auch in dieser Situation stelite Berlin seine finanzielle Stiitzung der
ukrainischen Minderheit in Polen nicht vollstindig ein. Noch vom Oktober
1930 datiert eine , Aufzeichnung tiber die zur Finanzierung der polnischen
Wahlen erforderlichen Summen®, die folgende Auflistung enthélt®:

gezahlt im Jahre 1928 Vorschlag fiir 1930

1) Posen und Pommerellen ca. 9000 § 8000 §
2) Lodz, Galizien, Wolhynien 2500% 1000 $
3) Oberschlesien ca. 20000 § 10000 §
4) Ukrainer (und WeiBrussen) 60000 $ 1000 %
5) Danzig = 1000 §

Das deutsche Engagement fiir die ukrainische Minderheit in Polen war of-
fenbar auf eine symbolische GroBe reduziert worden, und am 13. September
1931 beendete ein knappes Telegramm des ReichsauBBenministers Curtius ein
Kapitel deutscher AuBenpolitik: ,,Sollten entgegen meiner Annahme irgend-
wie geartete Beziehungen mit ukrainischen Kreisen noch bestehen, bitte diese
sofort abzubrechen. Curtius. "%

In den Materialien des Auswirtigen Amtes versiegen an dieser Stelle die
Aufzeichnungen iiber die Kontakte zwischen dem Deutschen Reich und der
ukrainischen Minderheit in Polen. Offenbar scheint die Anordnung des Mini-
sters befolgt worden zu sein, und erst um das Jahr 1937 — nun unter génzlich
anderen politischen Vorzeichen — begann das deutsche AuBenministerium die
Verbindungen zu den Ukrainern in der Republik Polen wieder aufzunehmen.
Doch nicht das dezidierte Wort Curtius’ allein hatte die Wende in der bis dahin
verfolgten Politik verursacht.®® Die Griinde dafiir waren weit vielfaltiger.

Offiziell argumentierte der Verfasser der o.g. Aufstellung, Gesandtschafts-
rat Willy Noebel, die deutsche Unterstiitzung konne deshalb so radikal redu-
ziert werden, weil der 1928 noch einmal wiederbegriindete Minderheitenblock
zerfallen sei und seinen EinfluB auf das politische Leben Polens verloren habe.
Zwar verwies dieser Kommentar ein weiteres Mal auf die deutsche Hand-
lungsfreiheit, nach eigenen Erwédgungen Mittel gewdhren und verweigern zu
konnen, doch steht vollig auBer Zweifel, da3 die polnische Seite den Zeit-
punkt der Verdoffentlichung der Dokumente geschickt gewéhlt hatte und so das
Reich international gerade auf jenem Parkett kompromittieren konnte, auf
dem sich die deutsche AuBenpolitik bis dahin in prominenter Rolle bewegt

St PAA Biiro Staatssekretiar R 29532 Az zu IV Po 8660/30.

2 PAA Filmnummer D 575694. Telegramm Curtius an Staatssekretar Biilow und Mini-
sterialdirektor Koester vom 13.1X.1931.

% Zu Curtius’ Konzeption einer modifizierten Polenpolitik vgl. ANDREAS RODDER:
Stresemanns Erbe: Julius Curtius und die deutsche AuBenpolitik 1929—1931, Pader-
born 1996, §. 164 1f.
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hatte: im Bereich des Minderheitenschutzes.” Vielfach hatte Polen vor dem
Volkerbund darauf verwiesen, daf es keine Gegnerschaft gegen die Gewih-
rung von Rechten an die Minderheiten hege, sehr wohl aber dezidiert gegen
jene Gruppen vorgehen miisse, die den Staat prinzipiell negierten.’ Diese Po-
sition war nun kaum mehr von der Hand zu weisen.

Auch der Einbruch der Weltwirtschaftskrise 1929 wird die Wilhelmstralle zu
einer Uberpriifung ihrer politischen Prioritéten gezwungen haben, war doch
das Engagement gegeniiber der UNDO vorrangig ein finanzielles. Ist zwar im
Fall der ukrainischen Minderheit die nahezu vollige Einstellung der Unterstiit-
zungszahlungen im Vergleich der Jahre 1928 zu 1930 zu konstatieren, so war
der Spielraum der Berliner AuBenpolitik auf diesem Felde offensichtlich allge-
mein einschneidenden Reduzierungen unterzogen worden. Zudem hatte mit
dem Tod Gustav Stresemanns im Oktober 1929 das Auswirtige Amt jenen fiih-
renden Mann verloren, der in ungebrochener Kontinuitit die deutsche AuBlen-
politik seit 1923 geprégt hatte. Vor allem aber die Ereignisse der Jahre 192930,
die Welle brutaler Gewalt, welche die siidostlichen Wojewodschaften tiberrolite,
mubBten dem Auswiirtigen Amt vor Augen fithren, wie wenig es Herr der Situa-
tion war und am Rande welch eines gefahrlichen Terrains die beschriebene
Stiitzung der ukrainischen Minderheit stattgefunden hatte.

Die Gesamtheit dieser Faktoren mag den widerspriichlichen und lauen
Kommentar erkldren, den Noebel dem o.g. Finanzplan des Jahres 1930 beifiig-
te: ,,Immerhin besteht noch ein lebhaftes Interesse an der ukrainischen Bewe-
gung, so dass sich eine miBige Unterstiitzung auch in diesem Jahre emp-
fiehlt. 6

Die beschriebenen Sonderbeziehungen zwischen dem Auswirtigen Amt
und der UNDO waren gewif3 kein besonders prominentes Feld deutscher Au-
Benpolitik; das Ende dieses ungleichen Verhiltnisses markierte fiir keine der
beiden Seiten eine charakterverandernde Zasur. Das deutsche Engagement
— 80 kompromittierend seine Offenlegung war — hatte einen beschrinkten
Rahmen nie iiberschritten. GewiB ist die angegebene Summe von 60000 $, die
fiir das Wahljahr 1928 ausgewiesen wurde, beachtlich, doch stets war die deut-
sche Diplomatie dem kleineren Partner mit einem gewissen MaB an Zuriick-
haltung und Mifitrauen begegnet.

Ebensowenig war die UNDO allein auf Berlin fixiert oder gar von den deut-
schen Zuwendungen abhingig. Der Abbruch der Unterstiitzung lieB die gréf-
te legale ukrainische Partei in Polen keineswegs in die politische Bedeutungs-

* BASTIAAN ScHOT: Nation oder Staat? Deutschland und der Minderheitenschutz. Zur
Volkerbundspolitik der Stresemann-Ara, Marburg 1988, S. 132ff. (Historische und
landeskundliche Ostmitteleuropa-Studien, 4).

* PAA R 35801 o. Az. ,Aus einem Bericht iiber eine Aussprache mit den Polen in
Briissel anldBlich einer Ratstagung der Union der Vélkerbundsligen® (12. Februar
1929).

% Ebenda.
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losigkeit fallen. Gewifl war einerseits das Ausbleiben von Subventionsgeldern
in jener Hohe, wie sie die oben angefiihrte Abrechnung des Auswiirtigen Am-
tes auswies, ein erheblicher Verlust fiir eine Organisation wie die UNDO. An-
dererseits gilt es zu beachten, daB die politische Kultur Polens zu eben dieser
Zeit einem starken Wandel unterworfen war: Die Innenpolitik des Landes ten-
dierte seit dem ersten Drittel der dreifliger Jahre in immer stérkerem Mafe zu
einer autoritiren Ordnung, in der die Bedeutung politischer Parteien ohnedies
abnahm und ihr Wirken, etwa bei der Kandidatenaufstellung fiir Sejm-, Se-
nats- und Selbstverwaltungswahlen, immer entbehrlicher wurde. Alles spricht
dafiir, daB der Lowenanteil der deutschen Zahlungen fiir Wahlkampfzwecke
verwendet worden war; Wahlkampagnen aber, wie sie in den 1920er Jahren
tiblich waren, fiihrte bis 1939 keine politische Partei in Polen mehr. Das Versie-
gen der Berliner Unterstiitzung war vor diesem Hintergrund ein geringerer
Einbruch, als es die schieren Zahlen anzudeuten scheinen.

Fiir die 1920er Jahre aber fiigte sich die Subventionierung der UNDO folge-
richtig in die iibergreifende Konzeption deutscher Polenpolitik ein. Im Vorfeld
der Verhandlungen von Locarno hatte Gustav Stresemann programmatisch
formuliert, die Regierung wolle in dem Bestreben, die alliierte Besetzung des
Rheinlandes zu beenden, ,die internationale Atmosphére entspannen, sich
dabei im iibrigen freie Hand fiir eine friedliche Anderung der Grenzen im
Osten sichern und den Weg der Konsolidierung und Wiederaufrichtung
Deutschlands in der Konzentrierung auf das Bestreben der spiteren Angliede-
rung deutscher Gebiete im Osten gehen,*"

Die Vertréige von Locarno entspannten die internationale Situation in der
Tat, und sie machten Gustav Stresemann zur iiberragenden Symbolfigur der
deutsch-franzosischen Verstiandigung. Aus polnischer Sicht indes war Locarno
ein gelungener deutscher Schlag gegen die Sicherheitsinteressen des eigenen
Landes, l6ste das Vertragswerk doch die bisherige Exklusivitit des Biindnisses
zwischen Paris und Warschau, ohne daB3 Deutschland eine Garantie der polni-
schen Westgrenze ausgesprochen hatte.” Im Gegenteil: Der deutsche AuBen-
minister brachte in einer Vielzahl weiterer AuBerungen deutlich zum Aus-
druck, nun mit allen nichtmilitarischen Mitteln die Revision der deutschen
Grenze gegeniiber Polen nachdriicklich betreiben zu wollen und dabei jede in-
nere Schwierigkeit, die die Konsolidierung des polnischen Staates zu erschwe-
ren geeignet war, in diesem Interesse zu nutzen. Die Forderung jener Krifte,
die dem polnischen Staat kritisch bis feindlich gegeniiberstanden, entsprach
dieser Logik; sie war eines jener vage umrissenen ,nichtmilitdrischen Mittel".

¥ GUSTAV STRESEMANN: Vermichtnis. Der NachlaB in drei Banden, hrsg. von HENRY
BernHARD, Berlin 193233, Bd. II, S. 88ff.

* Locarno und Osteuropa. Fragen eines europiischen Sicherheitssystems in den 20er
Jahren, hrsg. von RALPH ScHATTKOWSKY, Marburg 1994; hierin insbesondere: FRaNK
Gorczewskl: Die deutsche Polenpolitik und die Ukraine, S. 115—124.
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Nicht ohne Grund setzte die planmé4Bige deutsche Unterstiitzung der ukrai-
nischen Représentanten, die sich bald darauf zur UNDO zusammenschlieSen
sollten, gegen Ende des Jahres 1925 ein: Die Verstindigung mit den West-
michten und die international sanktionierte Zweitrangigkeit der polnisch-
deutschen Grenze — mit einem Wort: Locarno — war gelungen und damit der
deutschen AuBenpolitik ein groBer Erfolg beschieden. VertragsgemiB trat
Deutschland nun dem Volkerbund bei und erhielt, seinem Status als GroB3-
macht entsprechend, einen sténdigen Sitz im Volkerbundsrat. Fortan verstand
es das Reich, das Forum des Volkerbundes zu nutzen, um die Weltoffentlich-
keit in seinem Sinne iiber die Lage der — nicht nur deutschen — nationalen Min-
derheiten in Osteuropa zu informieren.* Der Umgang Polens mit seinen zahl-
reichen Minderheiten war dabei, sehr zum Unmut Warschaus, ein vorrangig
debattierter Gegenstand.

Zu den weiteren nichtmilitdrischen Mafnahmen, die das Deutsche Reich im
Interesse seiner Revisionspolitik gegeniiber Polen einzusetzen verstand, zihlte
auch der wirtschaftliche Kampf: Seit dem Juni 1925 setzte der deutsch-polni-
sche Zollkrieg — eine Kette wirtschaftlicher SperrmaBnahmen, die mit der
deutschen Weigerung, weiterhin polnische Steinkohle zu Sonderbedingungen
zu importieren, begonnen hatte — die Wirtschaft Polens stark unter Druck.
Aus der Perspektive Deutschlands lag nach der Analyse des Auswirtigen Am-
tes ,,der wirtschaftliche Verfall Polens klar vor Augen*.%

Stresemann selbst teilte in dieser konkreten Situation nicht die Erwartung,
fortgesetzter und verschérfter 6konomischer Druck auf Polen allein werde das
Land im deutschen Sinne konzessionsbereiter machen,® doch lieB er dieses
strategische Junktim nicht aus den Augen. Als im April 1926 von britischer
Seite angefragt wurde, ob Deutschland eventuell an internationalen Maf3nah-
men zur Stiitzung des Zioty-Kurses teilzunehmen bereit sei, riet der deutsche
AuBenminister in einem Schreiben an den deutschen Botschafter in London zu
vorsichtiger Zuriickhaltung. Vielmehr konstatierte Stresemann: ,,Es wird also,
in der groflen Linie gesehen, unser Ziel sein miissen, eine endgiiltige und dau-

% Korowskl (wie Anm.5), S.210ff. ; BASTIAAN ScHoT: Stresemann, der deutsche Osten
und der Volkerbund, Stuttgart 1984 (Institut fiir Europiische Geschichte Mainz, Vor-
triage, 79).

® Anlage: Die wirtschaftliche und politische Sanierung Polens, in: Akten zur deut-
schen auswirtigen Politik 1918—1954 (kiinftig zit. ADAP), Serie B, Bd. I1/1, Géttin-
gen 1967, Dokument 150, S. 367.

f Doss (wie Anm. 14), S. 118. Auf die Vielfalt innenpolitischer Faktoren, die die deut-
sche Polenpolitik in dieser Frage beeinfluiten, verweist STEFAN KowAL: Partnerstwo
czy uzaleznienie? Niemieckic postawy wobec stosunkéw gospodarczych z Polskg w
czasach Republiki Weimarskiej [Partnerschaft oder Uberfiihrung in die Abhangig-
keit? Deutsche Positionen zu den Wirtschaftsbezichungen mit Polen zur Zeit der
Weimarer Republik], Poznan 1995 (Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Pozna-
niu. Seria Historia, 183); ProtR MapAJczyk: Polityka i koncepcje polityczne Gustawa
Stresemanna wobec Polski (1915—1929) [Die Politik und politische Konzeptionen
Gustav Stresemanns gegeniiber Polen (1915—1929)], Warszawa 1991, S. 62 ff.
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erhafte Sanierung Polens so lange hinauszuschieben, bis das Land fiir eine un-
seren Wiinschen entsprechende Regelung der Grenzfrage reif und bis unsere
politische Machtstellung geniigend gekriftigt ist.“%

Vor diesem Hintergrund gewinnt die merkwiirdige deutsch-ukrainische Zu-
sammenarbeit ihren Platz. Sie war ein politisches Mittel in einer Reihe von
mehreren, deren Anwendung Polen eine von Deutschland unabhiingige, dau-
erhafte Konsolidierung so schwer wie nur moglich machen sollte. Auch das
war Stresemannsche Realpolitik.

% ADAP Serie B, Band II/1. Der Reichsminister des Auswértigen Stresemann an die
Botschaft in London am 19. April 1926, Dokument 150, S. 364.



