Speichermedium der Konflikterinnerung.
Zur osteuropdischen Prdagung des modernen
Volkerrechts

von
Stefan Troebst”

schade, ewig schade um die Foderative Republik
Jugoslawien, samt ihren grambedeckten

ehemals autonomen Gebieten; [...]

ganz zu schweigen von der unermefilich verstirten
Ruplindischen Foderation

Hans Magnus Enzensberger 1999’

Zwei Hypothesen sind es, die im Folgenden zum einen getestet, zum ande-
ren in Beziehung zueinander gesetzt werden sollen: Erstens, das moderne
Vélkerrecht, wie es im Ubergang vom Konzert der Europiischen Michte zu
Volkerbund und Vereinten Nationen entstanden ist, ist maBgeblich vom pa-
rallel ablaufenden Konfliktgeschehen im 6stlichen Europa geprégt. Und zwei-
tens: Recht, zumal Volkerrecht, ist ein erstrangiges Speichermedium der Erin-
nerung an dieses Konfliktgeschehen im Ost-, Ostmittel- und Siidosteuropa der
Moderne.

1 Regionalismus und Universalismus im Voélkerrecht

Die erstgenannte These von der regionalen Pragung des Volkerrechts mag
mit Blick auf die Gegenwart {iberraschen, denn dem Vélkerrecht wird heute
ja wie selbstverstindlich umniverselle Giiltigkeit beigemessen, gar vom
,Weltinnenrecht> bzw. — mit Jiirgen Habermas — vom ,kosmopolitischen
Recht einer Weltbiirgergesellschaft“ gesprochen.’ Dennoch ist die Wirksam-
keit volkerrechtsprigender Faktoren regionalen Charakters in (zeit)histori-
scher Perspektive offenkundig. So hat etwa der in den 1990er Jahren erneut
so aktuell gewordene volkergewohnheitsrechtliche Grundsatz des uti posside-

Dieser Beitrag wurde im Rahmen eines Fellow-Aufenthalts am Imre Kertész Kolleg
,Europas Osten im 20. Jahrhundert. Historische Erfahrungen im Vergleich“ der Fried-
rich-Schiller-Universitdt Jena verfasst.
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tis eindeutig regionale Wurzeln, und zwar im Siidamerika des 19. Jahrhun-
derts. Dieser Grundsatz besagt, dass bei Zerfall eines Konglomeratstaates —
etwa einer Personalunion oder einer Foderation — lediglich die oberste Kate-
gorie von Gebietskorperschaften, also Teilrepubliken oder Bundeslidnder, ein
Recht auf Eigenstaatlichkeit hat, nicht hingegen weitere Untergliederungen
wie Regierungsbezirke oder Landkreise. Das war auch der Grund, warum die
Europdische Gemeinschaft 1991/92 zwar die jugoslawischen Teilrepubliken
Slowenien, Kroatien und Makedonien als neue Staaten anerkannt hat, nicht
hingegen die Autonomen Provinzen Kosovo und Vojvodina innerhalb der
Teilrepublik Serbien, die beide gleich den sechs Teilrepubliken Sitz und
Stimme im Belgrader Staatsprisidium besaBen. Der Schweizer Historiker
Jorg Fisch hat nun unléngst in einer grundlegenden Studie zur Geschichte des
Selbstbestimmungsrechts der Volker betont, das uti possidetis-Prinzip sei
entwickelt im Zusammenhang mit der Unabhéngigkeit der iberoamerikanischen

Staaten und libernommen im 20. Jahrhundert vor allem in der Entkolonisierung
Afrikas sowie bei der Aufldsung der Sowjetunion und Jugoslawiens*.

Ein travelling concept mit globaler Wirkung also, aber mit eindeutig his-
torisch-regionalen Wurzeln. Gleichfalls vdlkerrechtlich-regionale Prigung
entfaltet bis heute von Marokko bis Indonesien der Islam®, wie iiberdies von

* Tomasz MILES: Der uti possidetis-Grundsatz und seine Anwendung auf die Staaten-
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Volkerrechtsregionen wie Afrika, Asien und Lateinamerika gesprochen wer-
den kann sowie zuvor die Kategorie des ,,Volkerrechtskreises” im Schwange
war’ — auch wenn mit Blick auf die Universalitit des Volkerrechts der Gegen-
wart mitunter ,,the uselessness of the concept [of regional international law]*
konstatiert wird.®

2 Recht als Erinnerungsspeicher

Auch die zweite These, der zufolge das Recht als Erinnerungsspeicher
fungiert, ist weniger neu, als es auf den ersten Blick scheinen konnte — auch
wenn unter Speichermedien der Erinnerung an Kriege und Konflikte, an Op-
fer und Tod, aber auch an Siege und Helden iiblicherweise Denkmale, Mu-
seen, Archive, Gedenk- und Feiertage, Literatur, bildende Kunst, Theater,
Oper, Mythen, Legenden, Landschaften, seien sie imaginiert oder real, des-
gleichen Symbole wie Wappen, Flaggen und Hymnen verstanden werden.’
Aus rechtshistorischer Sicht schlie8t das Recht, dhnlich wie der Bernstein das
Insekt, Konflikterfahrungen der Vergangenheit in Vertridgen, Gesetzen, Ge-
wohnheitsrecht, allgemeinen Rechtsgrundsitzen, Rechtsprechung usw. ein
und konserviert sie auf lange Zeit hinaus. ,,Das Recht“, so Jean Carbonnier in
seinem Artikel zum Code civil im zweiten Band von Pierre Noras Lieux de
mémoire, ,steht in dem Ruf, dass seine Zusténdigkeit die Erinnerung ist™.
Und als Beleg fiihrt er unter anderem ,,das Gewohnheitsrecht, eine Erschei-
nungsform der kollektiven Erinnerung®, an.'” Auch Noras Pendant, die von
Etienne Frangois und Hagen Schulze herausgegebenen Deutschen Erinne-
rungsorte, enthalten vergleichbare Eintrdge, so etwa zum Biirgerlichen Ge-
setzbuch'', und eine Sammlung Europdischer Erinnerungsorte weist sowohl

Vgl. die Artikel ,,Africa® (THOMAS A. MENSAH), ,,Latin America“ (VICENTE MAROTTA
RANGEL), ,,East Asia“ (SHOTARO HAMAMOTO) und ,,South and South-East Asia“
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des kulturellen Gedéchtnisses, Miinchen 1999.
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Abschnitte konzeptioneller Art zu ,,Menschenrechten®, ,,Rechtsstaatlichkeit™
und ,,Friedensherstellung und Friedenswahrung® als auch konkrete Beitrige
zu den ,,Romischen Vertrdgen von 1957, zur ,,Magna Charta“, zu den ,,Pari-
ser Vorortvertrigen* und zum ,,Volkerbund*“ auf.'* Eine besonders enge Ver-
kniipfung von Recht und Erinnerung findet sich im britischen Rechtssystem,
in dem der ,,Erinnerer (remembrancer bzw. memorator) eine wichtige Rolle
spielte, mahnte er doch die Begleichung ausstehender Schulden an. Und bis
heute verfiigt die Stadtverwaltung von London unter ihren City’s Law Of-
ficers iiber ein City Remembrancer’s Office, jetzt allerdings mit anderem ju-
ristischem Profil: ,,The Rembrancer is charged with maintaining and enhanc-
ing the City’s Status and ensuring that its established rights are safe-
guarded.*"* Auch hier geht es also darum, historisch Verbrieftes abzusichern.
In der Frithneuzeitforschung gelten internationale Vertrdge wie der West-
filische Frieden von 1648 mittlerweile ,,als Erinnerungsorte von européi-
schem Rang“."* Hinzu kommen nicht-metaphorische, d.h. lokalisierbare, da
authentische, mit der Setzung internationalen Rechts verkniipfte lieux de mé-
moire, wie beispielsweise der Schwurgerichtssaal 600 des Niirnberger Justiz-

zufillig enthélt auch ein Sammelband zu lieux de mémoire im &stlichen Europa einen
rechtshistorischen Beitrag: GUNTER BARANOWSKI: Die Russkaja Pravda als Rechts-
denkmal, in: RUDOLF JAWORSKI, JAN KUSBER u.a. (Hrsg.): Geddchtnisorte in Osteuro-
pa, Frankfurt a.M. 2003, S. 117-138.

EIKE WOLGAST: Menschenrechte, in: PIM DEN BOER, HEINZ DUCHHARDT u.a. (Hrsg.):
Europiische Erinnerungsorte, Bd. 1: Mythen und Grundbegriffe des europiischen
Selbstverstindnisses, Miinchen 2012, S. 165-176; JOHANNES W. PICHLER, OTTO
FRAYDENEGG-MONZELLO: Rechtsstaatlichkeit, ebenda, S. 177-186; JORG FIscH: Frie-
densherstellung und Friedenswahrung, ebenda, S. 285-295; FRANZ KNIPPING: Die
Romischen Vertrdge von 1957: eine nachhaltige Grundlage, in: PIM DEN BOER, HEINZ
DUCHHARDT u.a. (Hrsg.): Europédische Erinnerungsorte, Bd. 2: Das Haus Europa, Miin-
chen 2012, S. 97-101; HANNA VOLLRATH: Magna Charta, ebenda, S. 329-335;
ANTOINE FLEURY: Die Pariser Vorortvertrige, ebenda, S. 501-504; und MADELEINE
HERREN: Der Vélkerbund — Erinnerung an ein globales Europa, in: PIM DEN BOER,
HEINZ DUCHHARDT u.a. (Hrsg.): Européische Erinnerungsorte, Bd. 3: Europa und die
Welt, Miinchen 2012, S. 271-280. Vgl. auch JERZY KALAZNY: Paulskirchenverfassung
von 1848/49 und Verfassung vom 3. Mai 1791. Finis coronat opus? Gescheiterte
Verfassungen, die die Zukunft gestalteten, in: HANS HENNING HAHN, ROBERT TRABA
(Hrsg.): Deutsch-Polnische Erinnerungsorte, Bd. 3: Parallelen, Paderborn u.a. 2012,
S. 287-310.
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uk/Corporation/LGNL_Services/Council_and democracy/Council departments/City
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Transfer — Symbol: Europidische Friedensvertrige der Vormoderne“, 14.-16. Mérz
2005, Bibelsaal der Herzog August Bibliothek, URL: http:/www.ieg-mainz.de/like
cms/media/public/friede_pdf/tagungsbericht wolfenbuettel2005.pdf (31.10.2012). Vgl
auch CLAIRE GANTET: Der Westfélische Frieden, in: Deutsche Erinnerungsorte, Bd. 1
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gebdudes, in dem 1945/46 der Hauptkriegsverbrecherprozess gegen die NS-
Elite stattfand."” Zu nennen sind iiberdies Orte der Erinnerung an die Beu-
gung von Recht, so etwa das Reichsgericht in Leipzig, das 1933 Schauplatz
des Reichstagsbrandprozesses gegen den bulgarischen Kommunisten Georgi
Dimitrov und andere war, in dessen Gebdude zu DDR-Zeiten ein ,,Georgi
Dimitroff-Museum® untergebracht war und in dem der heutige Nutzer, das
Bundesverwaltungsgericht, ein eigenes historisches Reichsgerichtsmuseum
unterhilt.'® Entsprechend sieht die Ostrechtsspezialistin Angelika Nussberger
in der Beschiftigung mit der Vergangenheit zum Zweck der Wiedergutma-
chung historischen Unrechts ein erstrangiges juristisches Betdtigungsfeld, gar
,,eine fortwirkende Herausforderung“.17 Und 2012 hat es der Neologismus
»Erinnerungsstrafrecht auf den Titel einer juristischen Abhandlung ge-
schafft.'®

3 Volkerrecht als Speichermedium von
Konflikterinnerung

Wie die beiden Beispiele ,,1648“ und ,,Niirnberg® bereits zeigen, kommt
die Funktion eines Speichermediums fiir Konflikterinnerung in ganz besonde-
rer Weise dem Volkerrecht zu. Nicht zufillig lautete der Titel des fiir die
Volkerrechtsentwicklung bedeutsamen Buches des schweizerischen Ge-
schiftsmanns Henri Dunant Un souvenir de Solférino. In dieser bahnbrechen-
den Schrift von 1862 schilderte der Autor das Elend der medizinisch unver-
sorgten Verwundeten in der drei Jahre zuvor stattgefundenen Schlacht habs-
burgischer gegen franzdsische Truppen.'” Sowohl die Griindung des Inter-
nationalen Komitees vom Roten Kreuz 1863 als auch die das humanitére
bzw. Kriegsvolkerrecht normierende erste Genfer Konvention von 1864 ge-
hen unmittelbar auf Dunants ,,Erinnerung an Solferino* zuriick.”’ Dem finni-
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blz/eup/04_07/3.asp (31.10.2012).
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(31.10.2012).
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schen Volkerrechtspraktiker und -historiker Martti Koskenniemi zufolge sind
fiir die Volkerrechtswissenschaft des 20. Jahrhunderts {iberdies vor allem die
Erinnerungen an den Ersten Weltkrieg pragend, desgleichen die divergieren-
den Deutungen seiner Konsequenzen Schule bildend. Darin sieht er eine
deutliche Parallelitiit zwischen europiischer Offentlichkeit einerseits und der
Okumene der Volkerrechtler auf der anderen.”’ Und nicht zufillig haben die
Herausgeber eines mit Haunted by History betitelten Sammelbandes iiber
»Mythen in den internationalen Beziehungen* ein Motto von Louis Aragon
gewihlt: ,,Ce qui a été sera, pourvu qu’on s’en souvienne®. > Denn die darin
behandelten Mythen erweisen sich bei ndherer Betrachtung als kollektive Er-
innerung diplomatisch-politischer Akteure.

In den volkerrechtlichen Vertrdgen der Folgezeit war es neben dem Ersten
Weltkrieg vor allem der Zweite, der erinnernd invoziert wurde. So heilit es in
der Prdambel der UN-Charta von 1945, die Griindungsmitglieder der Verein-
ten Nationen seien ,fest entschlossen, kiinftige Geschlechter vor der Geif3el
des Krieges zu bewahren, die zweimal zu unseren Lebzeiten unsagbares Leid

HEINZ-ELMAR TENORTH (Hrsg.): Ideen als gesellschaftliche Gestaltungskraft im
Europa der Neuzeit. Beitrage fiir eine erncuerte Geistesgeschichte, Miinchen 2006,
S.161-172; zur Entwicklung des modernen Volkerrechts allgemein die seit 1999
erscheinende Fachzeitschrift Journal of the History of International Law; und RAN-
DALL LESAFFER (Hrsg.): Peace Treaties and International Law in European History.
From the Late Middle Ages to World War One, Cambridge 2004; THILO MARAUHN:
Vom Vélkerrecht der Christenheit zum Weltbiirgerrecht. Uberlegungen zur Epochen-
bildung in der Volkerrechtsgeschichte, in: PAUL-JoAcHIM HEINIG (Hrsg.): Reich,
Religion und Europa in Mittelalter und Neuzeit, Berlin 2000, S. 171-187; INGO J.
HUECK: Volkerrechtsgeschichte: Hauptrichtungen, Tendenzen, Perspektiven, in: WILL-
FRIED LOTH, JURGEN OSTERHAMMEL (Hrsg.): Internationale Geschichte. Themen —
Ergebnisse — Aussichten, Miinchen 2000, S. 267-285; KARL-HEINZ ZIEGLER: Volker-
rechtsgeschichte. Ein Studienbuch, 2. Aufl., Miinchen 2007; HEINHARD STEIGER:
Volkerrecht, in: OTTO BRUNNER, WERNER CONZE u.a. (Hrsg.): Geschichtliche Grund-
begriffe. Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland, Bd. 7:
Verw-Z, Stuttgart 1992, S. 97-140; WILHELM G. GREWE: Epochen der Voélkerrechts-
geschichte, 2. Aufl.,, Baden-Baden 1988 (Erstfassung 1943); BARDO FASSBENDER,
ANNE PETERS (Hrsg.): The Oxford Handbook of the History of International Law,
Oxford 2012. In Darstellungen der Rechtsentwicklung Ost- und Siidosteuropas wird
dem Volkerrecht indes kaum Bedeutung beigemessen, vgl. etwa HERBERT KUPPER:
Einfiihrung in die Rechtsgeschichte Osteuropas, Frankfurt a.M. 2005; JANI KIROV:
Prolegomena zu einer Rechtsgeschichte Siidosteuropas, in: Rechtsgeschichte 18
(2011), S. 140-161.
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tional Law 1870-1960, Cambridge u.a. 2001, S. 355, mit Verweisen auf JAY WINTER:
Sites of Memory, Sites of Mourning. The First World War in Europe’s Cultural His-
tory, Cambridge u.a. 1995, und PAUL FUSSELL: The Great War and Modern Memory,
Oxford 1975.

CYRIL BUFFET, BEATRICE HEUSER (Hrsg.): Haunted by History: Myths in International
Relations, Providence/RI — Oxford 1998, S. vii.
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iiber die Menschheit gebracht hat“.** Und in der Praambel des nicht in Kraft
getretenen Vertrags iiber eine Verfassung fiir Europa vom 29. Oktober 2004
geben sich die potenziellen Signatare davon fliberzeugt, ,,dass ein nach
schmerzlichen Erfahrungen nunmehr geeintes Europa auf dem Weg der Zivi-
lisation, des Fortschritts und des Wohlstands [...] weiter voranschreiten
will“.** In beiden Fillen ist der Bezug auf die Weltkriege allerdings nur bei
nidherem Hinsehen erkennbar. Bezeichnenderweise nimmt die Prdambel des
Vertrags von Lissabon vom 13. Dezember 2007 iiber die Europdische Union
keinen Bezug auf einen Weltkrieg, sondern auf den Kalten Krieg, und dies in
einer ins Positive gewendeten Formel: ,,Eingedenk der historischen Bedeu-
tung der Uberwindung der Teilung des europiischen Kontinents** Und in
der Regel gar kein Hinweis auf das auslésende konkrete Konfliktgeschehen
findet sich in volkerrechtlichen Vertrdgen zum Schutz von Menschenrechten,
Fliichtlingen oder Minderheiten. Ja, selbst die unmittelbar auf den osmanisch-
tiirkischen Genozid an den Armeniern wie auf den Holocaust zuriickgehende
Volkermord-Konvention der Vereinten Nationen von 1948 enthilt keinen
Verweis auf den Massenmord in Kleinasien oder die industrielle Vernichtung
der Juden Europas im nationalsozialistischen Machtbereich, hier im besetzten
Polen.”® In der Konvention ist lediglich von der ,,Anerkennung der Tatsache,
daB der Volkermord der Menschheit in allen Zeiten der Geschichte grof3e
Verluste beigefiigt hat*”’, die Rede. Diese Nicht-Nennung des Holocaust hat
ursdchlich mit dem beginnenden Kalten Krieg, mit der Griindung des Staates
Israel und dem Paléstina-Konflikt, aber auch mit dem schlechten Gewissen
etlicher GroBméchte und Staaten wegen ihrer Passivitit angesichts der NS-
Judenvernichtung zu tun — sofern Regierungen ein schlechtes Gewissen haben
konnen. Dennoch ist die in der Konvention enthaltene Definition des Begriffs

' Charta der Vereinten Nationen (26.06.1945), in: ALBRECHT RANDELZHOFER (Hrsg.):

Volkerrechtliche Vertriage, 11. Aufl., Miinchen 2007, S. 1-24, hier S. 1.

Praambel, in: EUROPAISCHE UNION (Hrsg.): Vertrag iiber eine Verfassung fiir Europa,
Briissel 2005, S. 9. Zu Hintergrund und Inhalt der Formel von den ,,schmerzlichen Er-
fahrungen vgl. CHRISTIAN JOERGES, MATTHIAS MAHLMANN u.a. (Hrsg.): ,,Schmerz-
liche Erfahrungen der Vergangenheit” und der Prozess der Konstitutionalisierung Eu-
ropas, Wiesbaden 2008; und allgemein HELMUT P. GAISBAUER: Funktionen geschicht-
licher Erzdhlungen in den Prdambeln des europdischen Primérrechts, in: CHRISTOPH
KUHBERGER, CLEMENS SEDMAK (Hrsg.): Européische Geschichtskultur — Europdische
Geschichtspolitik. Vom Erfinden, Entdecken, Erarbeiten der Bedeutung von Erinne-
rung und Geschichte flir das Verstindnis und Selbstverstindnis Europas, Innsbruck
u.a. 2009, S. 116-133.

Prdambel, in: AKTION EUROPA (Hrsg.): Vertrag von Lissabon, Berlin 2010, S. 18 f., hier
S. 18. Dabei handelte es sich allerdings nicht um einen historischen Perspektivwechsel,
sondern vielmehr um eine wortgleiche Ubernahme aus der Priambel des Vertrags iiber
die Europdische Union von Maastricht vom 7.02.1992, URL: http://eur-lex.europa.cu/
de/treaties/dat/12002M/pdf/12002M_DE.pdf (31.10.2012).

Konvention iiber die Verhiitung und Bestrafung des Volkermordes, in: Volkerrecht-
liche Vertrdage (wie Anm. 23), S. 175 ff.

Ebenda, S. 175.
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,»@enozid®, den der polnische Volkerrechtler Raphael Lemkin bereits 1934
unter Bezug auf den osmanischen Massenmord an den Armeniern geprigt
hatte®®, primir auf den Holocaust bezogen — was bis heute Allgemeingut auch
der internationalen Offentlichkeit ist. Das wird immer dann deutlich, wenn es
um Genozide jenseits des Holocaust geht, wie etwa die anhaltende Diskussion
um den Holodomor, die Hungerkatastrophe in der Sowjet-Ukraine zu Beginn
der 1930er Jahre, belegt. Die Inanspruchnahme des Genozid-Begriffs wird
international als Gleichsetzung mit dem Holocaust gewertet und gewinnt zu-
nehmend den Charakter eines ,,Opferadelspridikats*.”

Der US-amerikanische Osteuropahistoriker Norman Naimark hat unléngst
darauf hingewiesen, dass es die sowjetische Diplomatie auf UN-Ebene war,
welche aus Lemkins Konventionsentwurf die Formulierung streichen lieB3,
dass auch Massenmord aus politischen, 6konomischen und sozialen Griinden
als Genozid zu werten sei, um dergestalt die ,,Liquidation der Kulaken als
Klasse* in der UdSSR, die reale Ausldschung eines imaginéren ,.trotzkistisch-
sinowjewistischen terroristischen Zentrums* dort, Massenmord an Eliten und
andere stalinistische Soziozide straffrei zu stellen. Unterstiitzt wurde Moskau
dabei nicht nur von seinen Satelliten im Ostblock, sondern auch von Argenti-
nien, Brasilien, dem Iran und Siidafrika.”® Andererseits hatte die sowjetische

B AGNIESZKA BIENCZYK-MISSALA, SLAWOMIR DEBSKI (Hrsg.): Rafal Lemkin, a Hero of

Humankind, Warsaw 2010; JOHN COOPER: Raphael Lemkin and the Struggle for the
Genocide Convention, London 2008; TANYA ELDER: What You See before Your Eyes:
Documenting Raphael Lemkin’s Life by Exploring His Archival Papers, 1900-1959,
in: DOMINIK J. SCHALLER, JURGEN ZIMMERER (Hrsg.): Raphael Lemkin: the ,,founder of
the genocide convention“ as a Historian of Mass Violence, London 2005 (Journal of
Genocide Research 7, 4), S. 469-499; CLAUDIA KRAFT: Volkermord als delictum iuris
gentium — Raphael Lemkins Vorarbeiten fiir eine Genozidkonvention, in: Jahrbuch des
Simon Dubnow Instituts 4 (2005), S. 79-98; und DIES.: Vélkermorde im 20. Jahrhun-
dert. Rafal Lemkin und die Ahndung des Genozids durch das internationale Strafrecht,
in: JOACHIM HOSLER, WOLFGANG KESSLER (Hrsg.): Finis Mundi — Endzeiten und Welt-
enden im Ostlichen Europa, Stuttgart 1998, S. 91-110.

Boris BARTH: Genozid — Volkermord im 20. Jahrhundert. Geschichte — Theorien —
Kontroversen, Miinchen 2006; CLAUS LEGGEWIE, ANNE LANG: Der Kampf um die eu-
ropdische Erinnerung. Ein Schlachtfeld wird besichtigt, Miinchen 2011, S. 103-143;
GEORGIY KASIANOV: The Great Famine of 1932-1933 (Holodomor) and the Politics of
History in Contemporary Ukraine, in: STEFAN TROEBST (Hrsg.): Postdiktatorische Ge-
schichtskulturen im Siiden und Osten Europas. Bestandsaufnahme und Forschungsper-
spektiven, Gottingen 2010, S. 619-641; RONALD GRIGOR SUNY, FATMA MUGE GOCEK:
Leaving It to the Historians, in: DIES. u.a. (Hrsg.): A Question of Genocide. Armenians
and Turks at the End of the Ottoman Empire, Oxford — New York 2011, S. 3-11.
NORMAN NAIMARK: Stalin und der Genozid, Berlin 2010, S. 22-36. Vgl. auch WILLIAM
A. SCHABAS: Genocide in International Law: the Crime of Crimes, Cambridge, S. 42-
47, 51-81; MARK MAZOWER: The Strange Triumph of Human Rights, 1933-1950, in:
The Historical Journal 47 (2004), 2, S. 379-398; DERS.: No Enchanted Palace. The End
of Empire and the Ideological Origins of the United Nations, Princeton/NJ 2009;
BERND BONWETSCH: Der GULAG und die Frage des Vélkermords, in: JORG BABE-
ROWSKI (Hrsg.): Moderne Zeiten? Krieg, Revolution und Gewalt im 20. Jahrhundert,
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Diplomatie keine Skrupel, die Allgemeine Deklaration der Menschenrechte
der UN von 1948, die sie gleich dem siidafrikanischen Apartheid-Regime,
Saudi-Arabien und den Ostblockstaaten, darunter jetzt auch die Tschechoslo-
wakei, nicht mitgetragen hatte, anschlieSend in Gestalt des Rassismusvorwurf
gegen die USA als Mitinitiator der Deklaration zu wenden.*!

Beziiglich der Konflikterinnerung expliziter als die hdufig kryptischen
Formulierungen internationaler Konventionen sind in der Regel bilaterale
Vertrdge, werden dort doch die Hypotheken der Vergangenheit mitunter kon-
kret benannt. Exemplarische Fille sind der deutsch-polnische Grenzvertrag
von 1990 und der deutsch-tschechoslowakische Nachbarschaftsvertrag von
1992, da in beiden die tragischsten Kapitel der Beziehungsgeschichte, also
die nationalsozialistische Aggression, Okkupation bzw. Annexion, Besat-
zungsterror und Massenmorde sowie die staatlich betriebene Aussiedlung der
Deutschen, deutlich benannt werden. In beiden Fillen geschah dies unter be-
wusster Verwendung des Reizwortes ,,Vertreibung® — ein Umstand, der heute,
gerade 20 Jahre danach, wohl weder Polen, Tschechen noch Deutschen be-
wusst ist. Im Vertrag mit Warschau wurde ,,der von zahlreichen Deutschen
und Polen erlittene Verlust ihrer Heimat durch Vertreibung oder Aussied-
lung* genannt’”, in dem mit Prag war von den ,zahlreichen Opfern, die
Gewaltherrschaft, Krieg und Vertreibung gefordert haben®, die Rede.”

4 Das 6stliche Europa im Fokus

Das Beispiel der UN-Genozidkonvention belegt, dass die Erinnerung an
die Konfliktgeschichte des ostlichen Europa nicht nur in bilateralen Ver-
tragswerken eingeschlossen ist. Ein weiteres Beispiel ist der genannte funda-
mentale Volkerrechtsgrundsatz des Selbstbestimmungsrechts der Volker, des-
sen Hauptprotagonisten Lenin und Wilson ja ganz dezidiert Russland und

Gottingen 2006, S. 111-144; ANTON WEISS-WENDT: Hostage of Politics: Raphael
Lemkin on ,,Soviet Genocide®, in: Journal of Genocide Research 7 (2005), 4, S. 551-
559; FRANCINE HIRSCH: The Soviets at Nuremberg: International Law, Propaganda,
and the Making of the Postwar Order, in: American Historical Review 113 (2008),
S. 701-730.

JENNIFER AMOS: Unterstiitzen und Unterlaufen. Die Sowjetunion und die Allgemeine
Erklarung der Menschenrechte, 1948-1958, in: STEFAN-LUDWIG HOFFMANN (Hrsg.):
Moralpolitik. Geschichte der Menschenrechte im 20. Jahrhundert, Géttingen 2010,
S. 142-168.

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik Polen iiber die
Bestitigung der zwischen ihnen bestehenden Grenze (14.11.1990), in: RANDELZHOFER
(wie Anm. 23), S. 119 f,, hier S. 119.

Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechischen und Slowa-
kischen Foderativen Republik iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Bezie-
hungen (27.02.1992), in: RANDELZHOFER (wie Anm. 23), S. 121-130, hier S. 121. Zur
Reaktion der tschechischen Offentlichkeit darauf vgl. KARL-PETER ScHWARZ: Uber-
haupt nicht verstanden. Vor zwanzig Jahren unterzeichneten Bonn und Prag einen Ver-
trag des Ubergangs, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 10.03. 2012, S. 10.
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Ostmitteleuropa im Auge hatten. Das Prd gebiihrt dabei den Bol’Seviki, in de-
ren Parteiprogramm von 1903 das ,,Selbstbestimmungsrecht fiir alle Volker,
die zum Staatsverband [des Russischen Reiches — S.T.] gehdren®, verankert
war. Auch in den drei sowjetischen Verfassungen von 1923, 1936 und 1977
tauchte es in Gestalt eines Sezessionsrechts auf — ,,Jeder Unionsrepublik
bleibt das Recht auf freien Austritt gewihrt“** — wie es dann 1991 im Zuge
der Auflosung der UdSSR de facto fiinfzehnfach in Anspruch genommen
wurde.

Die im Zuge der russischen Revolutionen des Jahres 1917 und des an-
schlieBenden Biirgerkriegs erlangte Eigenstaatlichkeit der heutigen EU-Mit-
glieder Finnland, Estland, Lettland und Litauen war historisch gesehen also
ein unmittelbares Resultat dieses ,,Wilsonian moment* (Erez Manela”), des-
gleichen die Wiederherstellung der Staatlichkeit Polens sowie generell die
neue post-habsburgische Staatenlandschaft.*® Eine weitere volkerrechtlich be-
deutsame Folge des Oktoberaufstands der Bol’Seviki war die Innovation einer
Art supranationaler Volkerbunds-Staatsangehorigkeit fiir ,,das Volk der Staa-
tenlosen* (Hannah Arendt’’). Denn es waren die Millionen politischer Emi-
granten aus Sowjetrussland, die den Hochkommissar fiir Fliichtlinge des Vol-
kerbunds, Frithjof Nansen, veranlassten, ein neuartiges internationales Perso-
naldokument fiir ,,personnes d’origine russe* auszustellen. Dieser von den
meisten Mitgliedsstaaten anerkannte Identitdtsnachweis diente ab 1922 als
Ersatz fiir die ungiiltigen Reisepdsse des Zarenreichs. In der Folgezeit er-
hielten auch andere Fliichtlingsgruppen dieses mit Passeport Nansen. Certifi-
cat d’identité et de voyage iiberschriebene Reisedokument, vor allem solche
aus dem zerfallenen Osmanischen Reich.*®® Der Hochkommissar fiir Fliicht-
linge der Vereinten Nationen, der 1951 seine Arbeit aufnahm, hat an diese
Voélkerbundinnovation allerdings nicht angekniipft.
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FiscH, Das Selbstbestimmungsrecht (wie Anm. 5), S. 54.

EREZ MANELA: The Wilsonian Moment. Self-Determination and the International Ori-
gins of Anticolonial Nationalism, Oxford — New York 2007. Manela fokussiert auf die
Nichtgewihrung des Selbstbestimmungsrechts fiir Agypten, Indien, China und Korea
durch die Pariser Friedenskonferenz 1919/20.

JosT DULFFER: Die Diskussion um das Selbstbestimmungsrecht und die Friedensrege-
lungen nach den Weltkriegen des 20. Jahrhunderts, in: FiSCH, Die Verteilung der Welt
(wie Anm. 5), S. 113-139; MARINA CATTARUZZA, SACHA ZALA: Wider das Selbstbe-
stimmungsrecht? Wilsons vierzehn Punkte und Italien in der europdischen Ordnung
am Ende des Ersten Weltkriegs, ebenda, S. 141-156. Siehe auch OTTO KLODEN: Das
Problem des Selbstbestimmungsrechts in Ost-Mitteleuropa seit dem Ersten Weltkrieg,
Stuttgart 1973.

HANNAH ARENDT: Die Nation der Minderheiten und das Volk der Staatenlosen, in:
DIES.: Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft. Antisemitismus, Imperialismus, to-
tale Herrschaft, Miinchen u.a. 1986 (1. Aufl. 1955), S. 564-601.

JoHN TORPEY: The Invention of the Passport. Surveillance, Citizenship and the State,
Cambridge 2000, S. 124-131; MARTIN STILLER: Eine Vdlkerrechtsgeschichte der Staa-
tenlosigkeit, Wien u.a. 2011.
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In engem Zusammenhang mit dem zundchst ganz auf Zentral- und Ost-
europa fokussierten Selbstbestimmungsrecht stehen volkerrechtliche Normen
im Bereich von Staatensukzession wie Dismembration, Sezession, Zession,
Fusion, diplomatische Anerkennung und Staatsangehdrigkeit””, darunter die
Anerkennung von Exilregierungen solcher Staaten, die von fremden Méchten
besetzt, annektiert oder aufgeteilt waren — Polen, Tschechoslowakei und Ju-
goslawien im Zweiten Weltkrieg®’ —, sowie die Rechtsfigur des Fortbestands
eines Staates nach einer volkerrechtswidrigen Annexion durch einen anderen,
so etwa Estland, Lettland und Litauen 1944-1991.*' Von besonderem Gewicht
ist der internationale Schutz nationaler und anderer Minderheiten, wie er nach
Ansétzen im 19. Jahrhundert von den Siegerstaaten des Ersten Weltkriegs in
den Pariser Vorortvertrigen mit den Verliererstaaten Bulgarien, Ungarn,
Osterreich und Tiirkei begriindet und vom Vélkerbund mit Blick auf die CSR,
Polen, Griechenland, Jugoslawien und Ruminien weiterentwickelt wurde.*
Auch hier haben fast alle wesentlichen Neuerungen einen direkten ost-
europdischen Ursprung. Und eine europdische Premiere war das Volker-
bundprotektorat iiber die vom Deutschen Reich und dem neuen Polen ,,einge-
klemmte* Freie Stadt Danzig von 1920 bis 1939.%

5 Die sowjetische Volkerrechtsdoktrin

SchlieBlich ist noch die fiir die Vdlkerrechtsentwicklung tempordr wich-
tigste Konsequenz der Griindung der Sowjetunion zu nennen, ndmlich die
Wirkméchtigkeit der leninistischen Theorie eines sozialistischen Volker-

3% Zur aktuellen Diskussion vgl. ULRICH SCHNECKENER: Auswege aus dem Biirgerkrieg.

Modelle zur Regulierung ethno-nationalistischer Konflikte in Europa, Frankfurt a.M.
2002; DERS: Sezession als Konfliktlosung — Unabhingigkeit fiir Montenegro und Ko-
sovo?, in: Leviathan 29 (2001), S. 314-336; ULRICH SCHNECKENER, STEFAN WOLFF
(Hrsg.): Managing and Settling Ethnic Conflicts. Perspectives on Successes and
Failure in Europe, Africa and Asia, London 2004; sowie grundlegend RUTH LAPIDOTH:
Autonomy. Flexible Solutions to Ethnic Conflict, Washington/DC 1997.

DETLEF BRANDES: Grofbritannien und seine osteuropdischen Alliierten. Die Exilre-
gierungen Polens, der Tschechoslowakei und Jugoslawiens vom Kriegsausbruch bis
zur Konferenz von Teheran, Minchen u.a. 1988.

LAURI MALKSOO: Illegal Annexation and State Continuity: the Case of the Incorpora-
tion of the Baltic States by the USSR. A Study of the Tension between Normativity
and Power in International Law, Leiden 2003; PETER VAN ELSUWEGE: State Continuity
and Its Consequences: The Case of the Baltic States, in: Leiden Journal of Internation-
al Law 16 (2003), S. 377-388.

ANNA MEUKNECHT: The Minority Protection System Between World War I and World
War II, in: WOLFRUM (wie Anm. 6); MARTIN SCHEUERMANN: Minderheitenschutz
contra Konfliktverhiitung? Die Minderheitenpolitik des Vdlkerbundes in den zwanzi-
ger Jahren, Marburg 2000; CAROLE FINK: The League of Nations and the Minorities
Question, in: World Affairs 157 (1995), S. 197-205; CARLISLE A. MACARTNEY: Na-
tional States and National Minorities, London 1934.

THEODOR SCHWEISFURTH: Danzig, in: Encyclopedia of Public International Law,
Bd. 12: Geographic Issues, Amsterdam 1990, S. 83-89.
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rechts, wie sie in der Zwischenkriegszeit entwickelt und im Kalten Krieg im
sowjetischen Hegemonialbereich praktiziert wurde. Diesem mittlerweile
,verklungenen Postulat“ (Wolfgang Graf Vitzthum*) zufolge gab es von
1917 an laut sowjetischer Volkerrechtslehre drei ,,Volkerrechtskreise, ndm-
lich ein ,,sozialistisches Volkerrecht™, ein kapitalistisch-,,biirgerliches* sowie
ein ,,allgemeindemokratisch“-intersystemares zwischen den antagonistischen
Lagern der Weltpolitik, welches fiir die ,,Ubergangszeit zum Kommunismus*
galt. Fiir den letztgenannten ,,Volkerrechtskreis™ stand die 1922 vom sowjet-
russischen Volkskommissar fiir Auswirtige Angelegenheiten, Georgij V.
Ci&erin, geprigte Formel von der ,friedlichen Koexistenz®, wohingegen der
erstgenannte ,,Volkerrechtskreis durch die sogenannte Breznev-Doktrin
einer durch den ,,proletarischen Internationalismus® ,,beschrankten* Souvera-
nitit ,,sozialistischer Staaten® im Falle ihrer ,,Abkehr vom Sozialismus*
stand.”” Dies schloss die Berechtigung zu einer militirischen Intervention
dann ein, so das KPdSU-Organ Pravda am 13. November 1968, ,,wenn die
inneren und duleren, dem Sozialismus feindlichen Krifte die Entwicklung
irgendeines sozialistischen Landes auf die Restauration der kapitalistischen
Ordnung zu wenden versuchen, wenn eine Gefahr fiir den Sozialismus in
diesem Land, eine Gefahr fiir die Sicherheit der gesamten sozialistischen
Staatengemeinschaft entsteht”. Erst am Ende der Perestrojka-Zeit riickte Mos-
kau von dieser Maxime ab. Der Sprecher des letzten sowjetischen Auflen-
ministers Eduard A. Sevardnadze, Gennadij 1. Gerasimov, fasste das am 25.
Oktober 1989 der New York Times gegeniiber in den beriihmten Satz: ,,You
know the Frank Sinatra song, I Did It My Way? Poland and Hungary are now
doing it their way. I think the ,Brezhnev Doctrine® is dead. Die kurzlebige
spéatsowjetische Sinatra-Doktrin war formuliert. Wéahrend die Nachwirkungen

* WOLFGANG GRAF VITZTHUM: Begriff, Geschichte und Rechtsquellen des Volkerrechts,

in: DERS. (Hrsg.): Volkerrecht, 5. Aufl., Berlin u.a. 2010, S. 1-77, hier S. 36.

Ebenda, S. 34 ff. Zu den Nachwirkungen vgl. MATTHEW OUIMET: The Rise and Fall of
the Brezhnev Doctrine in Soviet Foreign Policy, Chapel Hill/NC u.a. 2003; sowie all-
gemein zum ,sozialistischen Vélkerrecht sowjetischer Pragung VERDROSS/SIMMA,
Universelles Volkerrecht (wie Anm. 2), S. 42-46; THEODOR SCHWEISFURTH: Sozialisti-
sches Volkerrecht? Darstellung — Analyse — Wertung der sowjetmarxistischen Theorie
vom Volkerrecht ,,neuen Typus®, Berlin u.a. 1979; MICHAEL GEISTLINGER: Revolution
und Volkerrecht. Volkerrechtsdogmatische Grundlagen der Voraussetzungen und des
Inhalts eines Wahlrechts in bezug auf vorrevolutionédre volkerrechtliche Rechte und
Pflichten, Wien u.a. 1991. Zu den ,,Klassikern* der sowjetischen Volkerrechtsdoktrin,
Evgenij A. Korovin und Grigorij I. Tunkin, vgl. zwei deutsche Ubersetzungen: E.A.
KOROWIN: Das Volkerrecht der Ubergangszeit. Grundlagen der volkerrechtlichen Be-
ziehungen der Union der Sowjetrepubliken, Berlin 1929; GRIGORD 1. TUNKIN: Volker-
rechtstheorie, hrsg. von THEODOR SCHWEISFURTH, Berlin (West) 1972. Speziell zur
sowjetischen Interpretation des Selbstbestimmungsrechts BORIS MEISSNER (Hrsg.): Das
Selbstbestimmungsrecht der Volker in Osteuropa und China, K6ln 1968; sowie eine
Darstellung, welche die géngigen ,westlichen Untersuchungen zur sowjetischen
Rechtsentwicklung gegen den Strich biirstet: JOHN QUIGLEY: Soviet Legal Innovation
and the Law of the Western World, Cambridge u.a. 2007.
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der sowjetischen Volkerrechtsdoktrin in der Russldndischen Foderation und
anderen GUS-Staaten, ja sogar im weiterhin kommunistischen Festlands-
China deutlich schwicher werden*®, sind sie in kommunistischen Staaten wie
Nordkorea und Kuba weiterhin dominant.*’

6 Die prosopografische Dimension

Die Hypothese, dass das moderne Volkerrecht eine deutliche Prigung
durch das Konfliktgeschehen im 6stlichen Europa aufweist, wird auch durch
die Beobachtung gestiitzt, dass ein auffallend hoher Anteil an eminenten The-
oretikern wie Praktikern des Volkerrechts im 20. Jahrhundert aus der Ost-
hilfte Europas stammt. So ist Hersch Lauterpacht (1897-1960), der unldngst
als ,,powerful Eastern European figure in international law* charakterisierte
,Papst* der britischen Vélkerrechtssetzung®, im habsburgischen Galizien ge-
boren — ein Umstand, der Koskenniemi zufolge entscheidend fiir Lauterpachts
Werdegang und Denken war.* Der ebenfalls britische Vélkerrechtler und
Rechtshistoriker Sir Paul Vinogradoff (1854-1925), laut Koskenniemi Urhe-
ber einer ,.express theory of international law’s evolution through stages®,
stammt aus Kostroma im zarischen Russland.>® Von dort, aus den baltischen

% MICHAEL GEISTLINGER: Beinahe 20 Jahre nach dem Ende der Sowjetunion — Was ist in

der russischen Volkerrechtslehre von der sozialistischen Voélkerrechtslehre iibrig ge-
blieben?, in: HERBERT Kiipper (Hrsg.): Von Kontinuititen und Briichen: Ostrecht im
Wandel der Zeiten, Frankfurt a.M. u.a. 2011, S. 411-429; BJORN AHL: China, in:
WOLFRUM (wie Anm. 6).

ANDREAS F. LOWENFELD: Cuba, in: WOLFRUM (wie Anm. 6).

ANTHONY CARTY: Hersch Lauterpacht: A Powerful Eastern European Figure in Inter-
national Law, in: Baltic Yearbook on International Law 2008, S. 83-111. Zum Oecuvre
vgl. ELIHU LAUTERPACHT (Hrsg.): International Law: Being the Collected Papers of
Hersch Lauterpacht, Bde. 1-5, Cambridge 1970-2004.

MARTTI KOSKENNIEMI: Lauterpacht: the Victorian Tradition in International Law, in:
DERS., The Gentle Civilizer of Nations (wie Anm. 21), S. 353-412. Vgl. neuerdings
auch ELIHU LAUTERPACHT: The Life of Hersch Lauterpacht, QC, FBA, LLD, Cam-
bridge u.a. 2010; und das Themenheft Sir Hersch Lauterpacht: Lawyer of Two
Cultures der Fachzeitschrift International Community Law Review 13 (2011), 1-4; und
zum historischen Hintergrund STEPHAN VEROSTA, IGNAZ SEIDL-HOHENVELDERN
(Hrsg.): Die volkerrechtliche Praxis der Donaumonarchie von 1859 bis 1918, Bde. 1-2,
Wien 1996.

KOskeNNIEMI, The Gentle Civilizer of Nations (wie Anm. 21), S. 75. Gemeint ist die
Publikation von PAUL VINOGRADOFF: Historical Types of International Law, in:
Bibliotheca Visseriana Dissertationum Ius Internationale Illustrantium 1 (1923), S. 3-
70. Zum Werk vgl. WILLIAM E. BUTLER (Hrsg.): On the History of International Law
and International Organization. Collected Papers of Sir Paul Vinogradoff, Clark/NJ
2009; zu Vinogradoffs Prigung durch den in Russland ausgebildeten kroatischen Juris-
ten Baltazar Bogigi¢ sieche DALIBOR CEPULO: West to East — East to West: Baltazar
Bogisi¢ and the English School of Historical and Comparative Jurisprudence (H.S.
Maine, F. Pollock, P. VinogradofYf), in: ZORAN POKROVAC (Hrsg.): Rechtswissenschaft
in Osteuropa. Studien zum 19. und frithen 20. Jahrhundert, Frankfurt a.M. 2010, S. 71-
116, hier S. 110-115.
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bzw. ukrainischen Provinzen des Zarenreichs, kommen auch Friedrich
Fromhold Freiherr von Martens (1845-1909)°', Autor der nach ihm benannten
Klausel der Haager Landkriegsordnung™, sowie die Minderheitenrechtsexper-
ten Leo Motzkin (1867-1933)°, Paul Schiemann (1876-1944)* und Jacob
Robinson (1889-1977)*°, wohingegen ihre Kollegen Shimshon Rosenbaum
(1859-1934)*, Bohdan Winiarski (1884-1969)*” und Raphael Lemkin (1900-
1959), der besagte ,,Vater” der UN-Vdlkermord-Konvention, aus dem polni-
schen Teil Russlands gebiirtig sind. Und Michal Graf Rostworowski (1864-
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MARTIN AUST: Volkerrechttransfer im Zarenreich. Internationalismus und Imperium
bei Fedor F. Martens, in: Osteuropa 60 (2010), 9, S. 113-125; MARTTI KOSKENNIEMI:
From Apology to Utopia. The Structure of International Legal Argument, 2. Aufl.,
Cambridge u.a. 2005, S. 136-139; HENN-JURI UIBOPUU: Friedrich Freiherr v. Martens.
Jurist, Politiker, Humanist, in: Monatshefte fiir Osteuropéisches Recht 48 (2006), 1,
S. 19-36; VLADIMIR V. PUSTOGAROV: Fedor Fedorovi¢ Martens. Jurist, diplomat,
Moskva 1999 (engl. Ubers.: Our Martens. F. F. Martens — International Lawyer and
Architect of Peace, Den Haag 2000).

Die Martens’sche Klausel besagt, dass ,,[iJn Féllen, die von den geschriebenen Regeln
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und aus den Forderungen des oOffentlichen Gewissens ergeben. Vgl. dazu RHEA
ScHIRCKS: Die Martens’sche Klausel. Rezeption und Rechtsqualitit, Baden-Baden
2002.

FRANK NESEMANN: Leo Motzkin (1867-1933). Zionist Engagement and Minority
Diplomacy, in: Central and Eastern European Review 1 (2007), URL: http://spaces.
brad.ac.uk:8080/download/attachments/716/Nesemann0507.pdf?version=1&modificati
onDate=1178285324000 (31.10.2012); SiMCHA KLING: Leo Motzkin, in: Herzl Year
Book 2 (1959), S. 228-251.

JOHN HIDEN: Defender of Minorities. Paul Schiemann, 1876-1944, London 2004; PAUL
SCHIEMANN: Leitartikel, Reden und Aufsdtze in Auswahl, hrsg. von HANS DONATH,
Bde. 1-10, Frankfurt a.M. 1980-1986.

OMRY KAPLAN-FEUEREISEN: Im Dienste der jiidischen Nation: Jacob Robinson und das
Volkerrecht, in: Osteuropa 58 (2008), 8-10, S. 279-294; DERS.: Geschichtserfahrung
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schutzes. Allgemeiner Teil, Berlin u.a. 1928; DERS., OSCAR KARBACH, MAX M.
LASERSON, NEHEMIAH ROBINSON, MARC VICHNIAK: Were the Minorities Treaties a
Failure?, New York 1943; DERS.: Human Rights and Fundamental Freedoms in the
Charter of the United Nations, New York 1946; DERS.: From Protection of Minorities
to Promotion of Human Rights, in: Jewish Yearbook of International Law 1 (1949),
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1940) schlieBlich, seit 1898 Mitglied des Institut de Droit international und
von 1925 bis 1939 Richter am Stindigen Internationalen Gerichtshof, war
zwar im sichsischen Exil geboren, machte aber in Osterreich-Ungarn und so-
dann in der Zweiten Polnischen Republik Karriere.™® Unter Bezug auf den
Umstand, dass Lauterpacht in Lemberg aufwuchs und Lemkin dort studierte,
hat der US-amerikanische Volkerrechtler Philippe Sands unléngst unter dem
Titel A Memory of Justice die galizischen Metropole gar als Mekka der
modernen Vélkerrechtsentwicklung bezeichnet.”

Bezeichnenderweise werden einige der Genannten von der Volkerrechts-
wissenschaft der Russlandischen Foderation, Estlands oder Litauens heute
national vereinnahmt und entsprechend umbenannt — in Fédor Fédorovi¢
Martens, Pauls Simanis oder Jokiibas Robinzonas. Das mag nicht in jedem
Fall im Sinne der mittlerweile simtlich Verstorbenen sein, belegt jedoch na-
tionalstaatliches Verpflichtetsein gegeniiber dem Vdélkerrecht und seinen hiu-
fig nicht aus der Mehrheitsbevolkerung, sondern aus den Minderheitengrup-
pen von Juden und Deutschen stammenden Protagonisten. In diese regionale
»~Ahnengalerie* international wirksamer und vdlkerrechtspriagender Juristen
gehoren liberdies die Volkerrechtler und Diplomaten Vespasian Pella (1897-
1960) aus Ruminien®, Nicolaos Politis (1872-1942) aus Griechenland, Nisim
Mevorach (1891-1968) aus Bulgarien®' und andere. Dass etliche der Genann-
ten Juden oder Deutsche waren, sie bis 1933 gar gemeinsam als Anwélte aller
ost- und zentraleuropdischer Minderheiten im Rahmen des Europdischen Na-
tionalititenkongresses wirkten sowie im Vélkerbund auftraten®, war sicher
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et le droit pénal de 1’avenir, Bucharest 1926; DERS.: La codification du droit interna-
tional, Bucharest 1928.
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Sofija 2006, S. 80-90.
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Numerus-Clausus als Beispiel, in: Jahrbuch des Simon Dubnow Instituts 4 (2005),
S. 131-150; CAROLE FINK: Defending the Rights of Others: The Great Powers, the
Jews, and International Minority Protection, 1878-1938, Cambridge 2004; DIES.:
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MANN: Der Europidische Nationalititenkongre3 1925-1938. Nationale Minderheiten
zwischen Lobbyistentum und Grofmachtinteressen, Marburg 2001; XOSE-MANOEL
NUNEZ SEIXAS: Entre Ginebra y Berlin. La cuestién de las minorias nacionales y la
politica internacional en Europa 1914-1939 [Zwischen Genf und Berlin. Die Frage der
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kein Zufall: Hier gab die Statusinversion von einer imperialen Mehrheit bzw.
Minderheit in den Reichen von Romanovs und Habsburgern zu einer natio-
nalen Minderheit in den neuen und iiberwiegend kleinen Nationalstaaten den
Ausschlag, desgleichen natiirlich die Shoah. Die Machtiibernahme der Natio-
nalsozialisten im Deutschen Reich 1933 und ihre Instrumentalisierung des
»Auslandsdeutschtums® setzten der deutsch-jiidischen Juristenkooperation in
Genf und Ostmitteleuropa dann jedoch ein rasches Ende.” Ein besonders
spektakuldrer Erfolg ,,jiidischer Diplomatie* im Bereich des Minderheiten-
rechts — und zugleich wohl der letzte vor dem Holocaust — war die von Motz-
kin und anderen 1933 erfolgreich beim Voélkerbund eingereichte Bernheim-
Petition™, in deren Folge unter Bezug auf das vom Vélkerbund vermittelte
Deutsch-polnische Abkommen iiber Oberschlesien von 1922° die antijiidi-
sche NS-Gesetzgebung im deutschen Teil der Region bis 1937 auller Kraft
gesetzt werden musste. Eine weitere Folge dieser volkerrechtlich-diplomati-
schen Blamage des ,Dritten Reiches® war dessen Austritt aus dem Volkerbund
noch im Jahr 1933.

7 ,Osteuropagene“ Volkerrechtsinnovationen

Augenfillig wird der zu erheblichen Teilen ,,osteuropagene Charakter des
Volkerrechts, d.h. seine auf historische Ereignisse und Prozesse in diesem
Teil Europas zuriickgehende Prigung, am Beispiel der internationalen Anti-
Terror-Gesetzgebung, deren Anfiange ins Jahr 1937 zuriickreichen und die
ganz ursdchlich auf das gemeinsam von der Kroatischen Aufstandsorganisa-
tion UstaSa und der von Bulgarien und Albanien aus gegen Jugoslawien ope-
rierenden Inneren Makedonischen Revolutiondren Organisation (IMRO) ver-
iibten Attentat von Marseille 1934 auf den jugoslawischen Konig Aleksandar
I. Karadjordjevi¢ und den franzdsischen AuBenminister Louis Barthou zu-
riickgehen.® Die vom Vélkerbund damals miihsam erarbeitete Definition von

2001; SCHEUERMANN, Minderheitenschutz contra Konfliktverhiitung? (wie Anm. 42);
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Basingstoke u.a. 2010, S. 87-109.
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Gottingen 2008.
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internationalem Terrorismus als ,,all criminal acts directed against a State and
intended or calculated to create a state of terror in the minds of particular
persons or a group of persons or the general public* wurde in den 1970er Jah-
ren von den Vereinten Nationen iibernommen. Es waren vor allem Jugosla-
wiens Partner in der Kleinen Entente, also die Tschechoslowakei und Ruma-
nien, und ihr Protektorenstaat Frankreich, die seinerzeit im Voélkerbund auf
die internationale Achtung politisch motivierten Terrorismus driingten. Sie
setzten die Einberufung eines ,,Expertenkomitees zur internationalen Unter-
driickung von Terrorismus® durch, dessen maflgeblich von dem genannten
ruménischen Volkerrechtler Pella verfasster Entwurf einer Convention for the
Prevention and Punishment of Terrorism 1937 vom Volkerbund zur Ratifizie-
rung aufgelegt wurde.”’

Vom Genfer Areopag der Diplomaten und ihren Voélkerrechtsexperten si-
cher nicht intendiert war, dass sich Adolf Hitler bei seiner Aggressionspolitik
gegen die CSR und Polen explizit auf das Recht eines Staates zur ,,Verhinde-
rung und Bekdmpfung von Terrorismus“ bezog. Beziiglich der deutscherseits
inszenierten Zwischenfille vom August 1939 an der Grenze zu Polen in
Oberschlesien, darunter der angeblich von polnischen Agenten ausgefiihrte
Anschlag auf den deutschen Radiosender Gleiwitz sprach er mit Verweis auf
die Volkerbundskonvention sowie in Anspielung auf das Attentat von Mar-
seille in einer Unterredung mit dem britischen Botschafter gar von ,,mazedo-

STEPHEN CLISSOLD: Murder in Marseille. Chapter 3: Marseille, in: The South Slav
Journal 7 (1984), 1-2 (23-24), S. 18-26; BENNETT KOVRIG: Mediation by Obfuscation:
the Resolution of the Marseille Crisis, October 1934 to May 1935, in: Historical Jour-
nal 19 (1976), S. 191-221. Zur 1929 einsetzenden engen terroristischen kroatisch-ma-
kedonischen Kooperation gegen Jugoslawien STEFAN TROEBST: Mussolini, Makedo-
nien und die Méchte 1922-1930. Die ,,Innere Makedonische Revolutiondre Organisa-
tion® in der Siidosteuropapolitik des faschistischen Italien, Kéln u.a. 1987, S. 379-525;
DERS.: Nationalismus und Gewalt im Osteuropa der Zwischenkriegszeit. Terroristische
Separatismen im Vergleich, in: Berliner Jahrbuch fiir osteuropdische Geschichte 3
(1996), 1, S. 273-314. Nicht zufillig hat Mladen Lorkovi¢ (1909-1945), einer der
Chefideologen der Ustasa und im Zweiten Weltkrieg AuBlen- wie Innenminister des
deutsch-italienischen Kondominiums Unabhingiger Staat Kroatien, 1934 bei Carl
Schmitt in Berlin mit einem makedonischen Thema in Vdlkerrecht promoviert; vgl.
REINHARD MEHRING: Carl Schmitt. Aufstieg und Fall. Eine Biographie, Miinchen
2009, S. 289; und MLADEN LORKOVIC: Das Recht der Makedonier auf Minderheiten-
schutz, Berlin 1934.

BEN SAUL: The Legal Response of the League of Nations to Terrorism, in: Journal of
International Criminal Justice 4 (2006), S. 78-102. Vgl. auch ToBiAs O. KEBER: Der
Begriff des Terrorismus im Volkerrecht. Entwicklungslinien im Vertrags- und Ge-
wohnheitsrecht unter besonderer Beriicksichtigung der Arbeiten zu einem ,,Umfassen-
den Ubereinkommen zur Bekidmpfung des Terrorismus®, Frankfurt a.M. u.a. 2009,
S. 45 f.; das Kapitel ,,Bekdmpfung des internationalen Terrorismus® bei THEODOR
SCHWEISFURTH: Voélkerrecht, Tiibingen 2006, S. 494-508; sowie den Beitrag von Ada-
mantios Skordos im vorliegenden Themenheft, S. 433-473.
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nischen Zustinden an meiner Grenze“*®, welche er nicht dulden konne. Hier

wird die Funktion des Volkerrechts als gleichsam ,anzapfbarer® Erinnerungs-
speicher besonders deutlich.

8 Ein Paradigmenwechsel: Vom ,,Bevélkerungstransfer®
zum Vertreibungsverbot

Eine der wichtigsten volkerrechtlichen Innovationen, die unmittelbar in der
osteuropdischen Konfliktgeschichte wurzeln, geht auf den grundstiirzenden
internationalen Normen- und Wertewandel weg von der Billigung von ,,Be-
volkerungstransfer und hin zum Vertreibungsverbot unserer Tage zuriick.”
Was anfinglich in Politik und Weltoffentlichkeit als legitim gewertet wurde,
ndmlich das zwangsweise Verschieben grofler Bevdlkerungsgruppen zwi-
schen Staaten, wurde im Zuge von sieben Jahrzehnten als Verbrechen ge-
wertet und geédchtet. Die zentralen Stationen dieses veritablen Paradigmen-
wechsels des ,kurzen® 20. Jahrhunderts — Konstantinopel 1913, Lausanne
1923, Triest 1947, Zypern 1974, Osimo 1975, Dayton 1995 sowie Ram-
bouillet und Kumanovo 1999 — liegen sédmtlich im siidostlichen Europa bezie-
hungsweise beziechen sich darauf. Die als Verbrechen gegen die Menschlich-
keit und Kriegsverbrechen, partiell auch als Volkermord eingestuften ethni-
schen Sduberungen und Massenvergewaltigungen im Krieg zwischen Serben,
Kroaten und Muslimen in Bosnien sowie im Biirgerkrieg im zentralafrikani-
schen Ruanda haben iiberdies eine Revolution im Volkerstrafrecht bewirkt:
Neben den 1993 bzw. 1994 eingerichteten Ad hoc-Strafgerichtshofen fiir das
ehemalige Jugoslawien in Den Haag und fiir Ruanda in Arusha wurde 1998
mit dem Rom-Statut erstmals auch ein stdndiger Internationaler Strafgerichts-

58 So Hitler in einem Gesprach mit dem britischen Botschafter Neville Henderson am

27.08.1939 in: Akten zur Deutschen Auswartigen Politik, 1918-1945, Serie D, Bd. 7,
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recht der Volker, in: Historische Zeitschrift (2010), 290, S. 93-118.
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der Losung ethnonationaler Konflikte, in: RUDIGER HOHLS, IRIS SCHRODER u.a.
(Hrsg.): Europa und die Européer. Quellen und Essays zur modernen europiischen
Geschichte, Stuttgart 2005, S. 409-414; STEFAN TROEBST: Vom Bevolkerungstransfer
zum Vertreibungsverbot — eine europdische Erfolgsgeschichte?, in: Transit. Europii-
sche Revue (2008/09), 36, S. 158-182. Vgl. neuerdings auch PIOTR MADAJCZYK:
Czystki etniczne i klasowe w Europie XX wieku. Szkice do problemu [Ethnische und
klassenméfige Sduberungen im Europa des 20. Jh. Problemskizzen], Warszawa 2010;
HOWARD ADELMAN, ELAZAR BARKAN: No Return, No Refuge. Rites and Rights in
Minority Repatriation, New York 2011; PHILIPP THER: Die dunkle Seite der National-
staaten. ,,Ethnische Sduberungen* im modernen Europa, Gottingen 2011; MICHAEL
ScHWARTZ: Ethnische ,,Sduberung™ — ein Projekt der westlichen Moderne und seine
globale Verflechtungsgeschichte, in: Flucht, Vertreibung, ethnische Séuberung. Eine
Herausforderung fiir Museums- und Ausstellungsarbeit weltweit, Berlin 2012, S. 53-
66; DIETMAR MULLER: Das ,lange 20. Jahrhundert™ der ,,ethnischen Sduberungen® in
Europa, in: Jahrbiicher fiir Geschichte und Kultur Siidosteuropas 7 (2005), S. 33-52.
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hof gegriindet.”” Die Parallelitit des siidosteuropdischen mit dem afrikani-
schen Konfliktgeschehen, wie sie fiir die 1990er Jahre gilt, etwa beziiglich der
volkerrechtlichen Ahnung sexueller Verbrechen', ist iiberdies fiir die 1870er
und 1880er Jahre augenfillig: Dem Berliner Kongress von 1878 mit seiner
territorialpolitischen Neuordnung des Balkans folgte 1884/85 die Berliner Af-
rika-Konferenz, deren Kongoakte im kolonialem Rahmen vergleichbare Fol-
gen hatte.”” Nicht zufillig kam daher im Zuge der Entkolonialisierung in
Afrika in den 1960er Jahren im Franzosischen sowie in anderen Sprachen der
urspriinglich auf das Siidosteuropa der post-imperialen 1920er Jahre gepragte
Begrift der ,,Balkanisierung® als Kritik an kleinstaatlicher® Zersplitterung,
Korruption, Klientelismus u.a. auf.”” Maria Todorovas Formel vom Balkan
als ,,Orient innerhalb Europas* ™ gewinnt in dieser Perspektive eine neue Di-
mension. Bis 1918 wurde im europdischen Volkerrecht dem Balkan quasi-
koloniale Qualitét beigemessen, Afrika bis in die 1960er Jahre.

Der genannte ,moralische’ Umschlag in der Weltoffentlichkeit beziiglich
ethnopolitisch begriindeter und in der Regel staatlich induzierter Zwangsmig-
ration in Form von ,Bevolkerungsaustausch® vulgo ethnischer Sduberung lasst
sich ziemlich genau auf das Jahr 1992 datieren. Noch im Sommer 1989 schuf
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KATHRIN GREWE: Vergewaltigung als Volkermord. Aufklirung sexueller Gewalt
gegen Frauen vor internationalen Strafgerichten, Baden-Baden 2008; ANJA SEIBERT-
FOHR: Kriegerische Gewalt gegen Frauen — der Schutz vor sexueller Gewalt im
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Wortprégung vgl. auch MARY NEUBURGER: The Orient Within: Muslim Minorities and
the Negotiation of Nationhood in Modern Bulgaria, Ithaca/NY u.a. 2004.

71

72

73

74



424 Stefan Troebst

die kommunistische Monopolpartei der damaligen Volksrepublik Bulgarien
mit Hilfe der von ihr kontrollierten Regierung, Miliz und Staatssicherheit
zielstrebig eine Fluchthysterie, im Zuge derer iiber 300 000 tiirkischsprachige
Staatsbiirger unter chaotischen Umsténden und unter Zuriicklassung von Hab
und Gut iiber die Grenze zur benachbarten Tiirkei flohen — ohne dass dies im
,Westen‘, in der islamischen Welt oder auf UN-Ebene sonderliche Reaktionen
ausgelost hitte.”” Obwohl hier ein NATO-Staat als Zielland betroffen war,
galt dies Staatengemeinschaft und Weltoftentlichkeit als ,Familienangelegen-
heit® des Warschauer Pakts, in die man sich der Logik des Kalten Krieges zu-
folge besser nicht einmischen sollte. Die Vorstellung, dass auch Fluchtverur-
sachung mittels staatlichen Drucks ein Verbrechen sei, existierte damals
offenkundig noch nicht — im Unterschied zur Gegenwart.”® Und die Vertrei-
bungen von Kroaten aus Slawonien und der Krajina 1991 durch die serbisch
kommandierte Jugoslawische Volksarmee und serbische Freischérler sowie
die Flucht der Bevolkerung aus den unter Beschuss der ebenfalls von Belgrad
aus befehligten jugoslawischen Kriegsflotte liegenden dalmatinischen Stédten
konnten noch als innerstaatliches Geschehen und damit als innere Angelegen-
heit des zerfallenden Jugoslawien gewertet werden. Ganz anders dann aber
die Wirkung der Bilder aus den serbischen Internierungslagern Omarska und
Keraterm in Bosnien, die im Sommer 1992 bekannt wurden. Bezeichnender-
weise war es ein Politiker aus Ostmitteleuropa, der Sonderberichterstatter fiir
Jugoslawien der UN-Menschenrechtskommission und 1989 erste demokra-
tisch gewdhlte Ministerprasident Nachkriegspolens, Tadeusz Mazowiecki, der
erstmals die fiir die Weltoffentlichkeit schockierende Erkenntnis formulierte,
dass in Bosnien das, was jetzt als ethnische Séduberung zu firmieren und auch
terminologisch ins Volkerrecht zu diffundieren begann, ,nicht die Konse-
quenz dieses Krieges, sondern [...] Ziel dieses Krieges* sei.”” Dennoch dauer-
te es bis zu dem von der UN als Genozid eingestuften serbischen Massaker an
8000 Muslimen in Srebrenica 1995, bevor die NATO mittels Luftschlagen
eingriff. Der anschlieBende Dayton-Vertrag vom selben Jahr bildete dann die
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turci (sredata na 30-te — nacaloto na 90-te godina na XX vek) [Der bulgarische Staat
und die bulgarischen Tiirken (Mitte der 1930er bis Anfang der 1990er Jahre]; Bd. 2:
Mezdunarodni izmerenija (1984-1989) [Internationale Dimensionen (1984-1989)],
Sofija 2009; sowie STEFAN TROEBST: Bulgarien 1989: Gewaltarmer Regimewandel in
gewalttrachtigem Umfeld, in: MARTIN SABROW (Hrsg.): 1989 und die Rolle der Ge-
walt, Gottingen 2012, S. 356-383.
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Interview mit dem UNO-Beauftragten Tadeusz Mazowiecki: ,,Nicht die gesamte serbi-
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Grundlage auch fiir das militérische Eingreifen des transatlantischen Biind-
nisses in Serbien 1999 — mit der Folge, dass im Kosovo erstmals eine massen-
hafte ethnische Sduberung von fast einer Million Menschen nahezu zur Génze
riickgéingig gemacht werden konnte, und dies binnen weniger Wochen. Be-
reits 1998 hatte eine bis heute anhaltende internationale Debatte {iber die Zu-
lissigkeit humanitirer Intervention eingesetzt’®, die sowohl bei Volkerrecht-
lern wie Historikern ein neues Interesse an der Geschichte dieser Art des
Intervenierens ausldste. Nicht zufillig fiihrte dies zu einer Wiederentdeckung
der Bedeutung des Ostlichen, hier vor allem des postosmanisch-siidostlichen
Europas fiir die moderne Ausprigung dieser Art Nothilfe der Staatengemein-
schaft fiir eine von ihrer Regierung maltritierte Bevolkerungsgruppe.”

9 Responsibility to Protect (Schutzverantwortung)

Bosnien, Ruanda und vor allem Kosovo gaben sodann auch den Ausschlag
fir das, was Koskenniemi als ,,the turn to ethics in international law* aus-
machte™, also fiir die vélkerrechtliche Innovation einer Responsibility to Pro-
tect. Diese Verantwortlichkeit der gesamten Staatengemeinschaft fiir den
Schutz von Zivilpersonen vor Volkermord und ethnischer Sduberung, aber
auch vor den Folgen von Naturkatastrophen, Hungersnéten, Epidemien, Biir-
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Interventionen nach dem Ende des Kalten Krieges, Frankfurt a.M. 2008; JEFF L.
HOLZGREFE, ROBERT O. KEOHANE (Hrsg.): Humanitarian Intervention. Ethical, Legal,
and Political Dimensions, Cambridge u.a. 2003; REINHARD MERKEL (Hrsg.): Der Ko-
sovo-Krieg und das Volkerrecht, Frankfurt a.M. 2000; PETER HILPOLD: Humanitére
Intervention: Neue Perspektiven fiir ein geédchtetes Instrument der Volkerrechtsge-
schichte?, in: FiscH, Die Verteilung der Welt (wie Anm. 5), S. 175-189. Bezeichnen-
derweise finden Interpretationsunterschiede bereits in der Orthografie ihren Nieder-
schlag: humanitére Intervention, Humanitdre Intervention, ,humanitire* Intervention,
,.humanitdre Intervention“ und ,,Humanitére Intervention. Vgl. MARK SWATEK-EVEN-
STEIN: Geschichte der ,,Humanitdren Intervention, Baden-Baden 2008, S. 17.

Vgl. aus historischer Sicht DAVIDE RODOGNO: Against Massacre. Humanitarian Inter-
vention in the Ottoman Empire, 1815-1914, Princeton/NJ u.a. 2012; BRENDAN SIMMS
(Hrsg.): Humanitarian Intervention. A History, Cambridge 2011; GARY J. BASS: Free-
dom’s Battle. The Origins of Humanitarian Intervention, New York 2008; JURGEN
OSTERHAMMEL: Krieg und Frieden. Zu Form und Typologie imperialer Interventionen,
in: DERS.: Geschichtswissenschaft jenseits des Nationalstaates. Studien zu Zivilisa-
tionsvergleich und Beziehungsgeschichte, Gottingen 2001, S. 283-321; aus volker-
rechtshistorischer Sicht SWATEK-EVENSTEIN, Geschichte der ,,Humanitéren Interven-
tion (wie Anm. 78); MILOS VEC: Intervention/Nichtintervention. Verrechtlichung der
Politik und Politisierung des Volkerrechts im 19. Jahrhundert, in: ULRICH LAPPEN-
KUPER, REINER MARCOWICZ (Hrsg.): Macht und Recht. Vdlkerrecht in den internatio-
nalen Beziehungen, Paderborn 2010, S. 135-160.

MARTTI KOSKENNIEMI: ,,The Lady Doth Protest Too Much* — Kosovo, and the Turn to
Ethics in International Law, in: Modern Law Review 65 (2002), S. 159-175.
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gerkriegen, Staatenzerfall u.a. verschiebt die Gewichte weg von Staatensou-
verdnitit samt Nichteinmischungsgebot und hin zur Verpflichtung zur sicher-
heitsratsmandatierten humanitiren Intervention, notfalls mit Zwangsmal-
nahmen einschlieBlich gewaltsamer Mittel.*' Das militirische Eingreifen der
Staatengemeinschaft in Libyen in Form der Errichtung einer Flugverbotszone,
wie es aufgrund der UN-Sicherheitsratsresolution 1973 (2011) zustande kam,
ist Beleg fiir die Blitzkarriere der ,,R2P* vom bloBen Soft Law zu einer Re-
gierungshandeln leitenden Maxime vdlkerrechtlicher Qualitét binnen eines
einzigen Jahrzehnts. Auch hier stand am Anfang das Konfliktgeschehen im
Ostlichen Europa, genauer die NATO-Luftkriegsoperation gegen die serbische
Militéraktion im Kosovo.

Der fithrende US-amerikanische Volkerrechtler Thomas M. Franck hat fiir
die ohne UN-Sicherheitsratsmandat erfolgte robuste humanitére Intervention
zugunsten der Kosovo-Albaner die bemerkenswerte Formulierung ,,techni-
cally illegal but morally legitimate* gefunden.** Diese Wende hin zur Moral
hat die Volkerrechtswissenschaft selbst am meisten iiberrascht, wie etwa die
Formel ex iniuria ius oritur — aus Unrecht entsteht Recht — des fiihrenden ita-
lienischen Fachvertreters Antonio Cassese belegt, welche den juristischen
Grundatz ex iniuria ius non oritur augenfillig konterkariert.*> Ob am Ende
dieser Entwicklung allerdings die Aufwertung der Schutzverantwortung zum
ius cogens, also zu einer zwingenden Volkerrechtsnorm, stehen wird, ist der-
zeit nicht zu prognostizieren.*

81 INTERNATIONAL COMMISSION ON INTERVENTION AND STATE SOVEREIGNTY: The

Responsibility to Protect. Report. Ottawa, December 2001, URL: http://responsibility
toprotect.org/ICISS%20Report.pdf (31.10.2012); GARETH EVANS: The Responsibility
to Protect: Ending Mass Atrocity Crimes Once and For All, Washington/DC 2008;
INGO WINKELMANN: Responsibility to Protect, in: WOLFRUM (wie Anm. 6).

THOMAS M. FRANCK: Recourse to Force. State Action against Threats and Armed
Attacks, Cambridge 2002, S. 170.

ANTONIO CASSESE: EX iniuria ius oritur: Are We Moving towards International Legiti-
mation of Forcible Humanitarian Countermeasures in the World Community?, in:
European Journal of International Law 10 (1999), S. 22-44.

Vgl. dazu die Skizzierung der gegensitzlichen Hauptmeinungen bei THORSTEN
BENNER: Gegen den Strich: Responsibility to Protect, in: Internationale Politik 66
(2012), 2, S. 62-67; sowie zum Stand der intensiven Diskussion unter Volkerrechtlern
und Experten fiir internationale Politik CARSTEN STAHN: Responsibility to Protect. Po-
litical Rhetoric or Emerging Legal Norm?, in: The American Journal of International
Law 101 (2007), S. 99-120; CHRISTIAN SCHALLER: Gibt es eine ,,Responsibility to Pro-
tect“?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte vom 10.11.2008, S. 9-14; LOTHAR BROCK:
Von der ,,humanitiren Intervention“ zur ,,Responsibility to Protect — Kriegserfahrung
und Volkerrechtsentwicklung seit dem Ende des Ost-West-Konflikts, in: ANDREAS
FISCHER-LESCANO, HANS-PETER GASSER u.a. (Hrsg.): Frieden in Freiheit — Peace in
liberty — Paix en liberté, Baden-Baden 2008, S. 19-32; CHRISTOPHER VERLAGE:
Responsibility to Protect. Ein neuer Ansatz im Volkerrecht zur Verhinderung von Vol-
kermord, Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Tiibingen
2009; JENNIFER WELSH: Die internationale Gemeinschaft und die ,,Verantwortung zum
Schutz®, in: DORIS GERBER, VERONIQUE ZANETTI (Hrsg.): Kollektive Verantwortung
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Die archetypische Reaktionskette vom konkreten Konfliktgeschehen zur

volkerrechtlichen Normierung ldsst sich unter Riickgriff auf zeithistorische,
diplomatiegeschichtliche, volkerrechtswissenschaftliche und ethnologische
Studien® zu einem Phasenmodell verdichten:

(1) regionales Konfliktgeschehen, zumeist asymmetrischer Art;

(2) Hilfeappell der unterlegenen Konfliktpartei an die Instanz ,,internatio-
nale Offentlichkeit*;

(3) von der unterlegenen Seite provozierte Uberreaktion der iiberlegenen
Konfliktpartei (Massaker, ethnische Sduberung, Genozid u.a.) samt in-
ternationaler medialer Verwertung;

(4) Druck der Appellationsinstanz ,,Weltoffentlichkeit* auf nationale wie
internationale politische Akteure zu handeln;

(5) Intervention dieser Akteure in den Konflikt;

(6) zeitversetzte Adaption bzw. Innovation volkerrechtlicher Normen.

Unbestreitbar sind Entwicklung und Perfektionierung dieses Mechanismus

eine balkanische Erfindung: Die Reihe der Patentinhaber reicht dabei von den
Phanarioten iiber die IMRO bis zur UCK®, aber Lizenznehmer finden sich
auch andernorts — in Nordirland, Spanien oder im Kaukasus."’
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und internationale Bezichungen, Berlin 2010, S. 272-294; JAMES PATTISON: Humanita-
rian Intervention and the Responsibility to Protect: Who Should Intervene?, Oxford
u.a. 2010.

SEGESSER, Recht statt Rache (wie Anm. 70); BAss, Freedom’s Battle (wie Anm. 79);
MATTHIAS SCHULZ: Normen und Praxis. Das Europdische Konzert der GroBméchte als
Sicherheitsrat, 1815-1860, Miinchen 2009; THOMAS SCHEFFLER: Einleitung: Ethnizitat
und Gewalt im Vorderen und Mittleren Orient, in: DERS.: Ethnizitdt und Gewalt, Ham-
burg 1991, S. 9-32; DERS.: Ethnizitét, symbolische Gewalt und internationaler Terro-
rismus im Vorderen Orient, ebenda, S. 221-250; DERS.: Ethnoradikalismus: Zum Ver-
hiltnis von Ethnopolitik und Gewalt, in: GERHARD SEEWANN (Hrsg.): Minderheiten als
Konfliktpotential in Ostmittel- und Siidosteuropa, Miinchen 1995, S. 9-47; THOMAS
SCHEFFLER: ,,Wenn hinten, weit, in der Tiirkei die Volker aufeinander schlagen ...*:
Zum Funktionswandel ,,orientalischer Gewalt in europiischen Offentlichkeiten des
19. und 20. Jahrhunderts, in: JORG REQUATE, MARTIN SCHULZE WESSEL (Hrsg.):
Europiische Offentlichkeit. Transnationale Kommunikation seit dem 18. Jahrhundert,
Frankfurt a.M. u.a. 2002, S. 205-230.

STEFAN TROEBST: Von den Fanarioten zur UCK: Nationalrevolutiondre Bewegungen
auf dem Balkan und die ,,Ressource Weltoffentlichkeit®, ebenda, S. 231-249.

Vgl. als Klassiker PETER WALDMANN: Ethnischer Radikalismus. Ursachen und Folgen
gewaltsamer Minderheitenkonflikte am Beispiel des Baskenlands, Nordirlands und
Quebecs, Opladen 1989; DAVID D. LAITIN: National Revivals and Violence, in: Archi-
ves européennes de sociologie 36 (1995), S. 3-43; ROGERS BRUBAKER, DAVID D.
LAITIN: Ethnic and Nationalist Violence; in: Annual Review of Sociology 24 (1998),
S. 423-452. Siehe auch FARIMAH DAFTARY, STEFAN TROEBST (Hrsg.): Radical Ethnic
Movements in Contemporary Europe, Oxford u.a. 2003.
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10 Normsetzende osteuropabezogene
Volkerrechtsurteile

In gewisser Weise gleichfalls eine regionalspezifisch osteuropdische Pra-
gung weisen eine Reihe neue Normen setzender Félle internationaler Recht-
sprechung auf. Wahrend der berithmte Chorzow Factory Case, d.h. die Ent-
scheidung im deutsch-polnischen Streit {iber ein Kalistickstoffwerk im ober-
schlesischen Kd&nigshiitte, oder der nicht minder prominente Corfu Channel
Case, ein britisch-albanischer Streit iiber Seeminen, zwar 1927 bzw. 1949 zu
Grundsatzentscheidungen des Stdndigen Internationalen Gerichtshofs bzw.
des Internationalen Gerichtshofs beziiglich der Staatenverantwortung fiihr-
ten®®, war ihr ostmittel- bzw. siidosteuropdischer Regionalbezug eher zufillig.
Dies war anders in zwei weiteren prinzipiellen Entscheidungen, die nicht nur
geografische, sondern in ihrem Kern regionale Spezifik aufwiesen. Gemeint
ist die Advisory Opinion ,,Minority Schools in Albania“ des Sténdigen Inter-
nationalen Gerichtshofs von 1935, in der Staaten verpflichtet werden, natio-
nalen Minderheiten nicht nur individuelle, sondern auch Gruppenrechte zu
gewihren®, sowie der Gabéikovo-Nagymaros-Fall, also das Urteil des
Internationalen Gerichtshofs von 1997, demzufolge die Slowakei als Nach-
folgestaat der Tschechoslowakei zu Recht auf der Einhaltung eines 1977 ge-
schlossenen Vertrags der CSSR mit Ungarn iiber den Bau eines Donau-
Staudamms zur Stromgewinnung besteht. Der Zerfall der 1969 geschaffenen
Foderation von Slowaken und Tschechen sowie die seit 1989 eingetretenen
politischen Verdnderungen in Ostmitteleuropa wurden nicht als Griinde zur
Kiindigung des Vertrags durch den ungarischen Vertragspartner anerkannt,
auch nicht der Verweis auf neue Erkenntnisse zu den Umweltfolgen des Bau-
vorhabens.” Uberdies hat der Ad.-hoc-Strafgerichtshof fiir das ehemalige
Jugoslawien in seinem Urteil im Tadi¢-Fall 1999 volkerrechtliche MaBstibe
gesetzt, indem es den Unterschied zwischen einem bewaffneten Konflikt zwi-
schen Staaten und einem innerstaatlichen relativierte: Auch Biirgerkriegspar-
teien haben demzufolge das humanitire Vélkerrecht zu achten.”!

88 Vgl. die Urteile unter URL: http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1927.07.

26_chorzow.htm und http://www.unhcr.org/refworld/country,,ICJ,,ALB,, 402398c84,
0.html (31.10.2012). Siehe auch MiCHAEL WAIBEL: Corfu Channel Case, in: WOLFRUM
(wie Anm. 6).

Permanent Court of International Justice: Minority Schools in Albania. Greece vs.
Albania. Advisory Opinion 26. PClJ, Ser. A./B., No. 64, 1935, URL: http://www.maca
lester.edu/courses/int1245/docs/1935.04.06_albania.pdf (31.10.2012).

HOBE (wie Anm. 5), S. 635 f.; Gab¢ikovo-Nagymaros (Hungary v. Slovakia), in: The
Hague Justice Portal, URL: http://www.haguejusticepor tal.net/index.php?id=6221
(31.10.2012).

Vgl. CHRISTOPHER GREENWOOD: International Humanitarian Law and the Tadic Case,
in: European Journal of International Law 7 (1996), S. 265-283.
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11 Pfadabhidngigkeiten und Imperienzerfall

Wie ist nun aber zu erklaren, dass das moderne und universelle Volker-
recht so stark durch die Konfliktgeschichte just des Ostlichen Europa, hinge-
gen schwicher durch andere Konfliktregionen der Welt wie etwa den Nahen
Osten, Afrika oder Siidostasien geprdgt wurde? Zum einen damit, dass die
groflen Fragen von Michtepolitik und Gleichgewicht im Staatensystem des
19. Jahrhunderts, also die Polnische Frage und die Orientalische Frage sowie
damit in unmittelbarem Zusammenhang stehend die Meerengen-Frage, die
Frage der Internationalisierung der Donau, diejenige der Zuldssigkeit huma-
nitdrer Interventionen zum Schutz religioser und anderer Minderheiten sowie
vor allem der Problemkomplex der Dissolution von Imperien und die Sukzes-
sion durch Konglomerat- bzw. Nationalstaaten (a) sdmtlich einen osteuropii-
schen Regionalbezug, vor allem einen auf ,,.Balkano-Anatolien (Karl Ka-
ser’®) aufwiesen und (b) zeitlich durchgiingig in die eigentliche Entstehungs-
phase des zunehmend globale Wirkung entfaltenden europdischen Volker-
rechts fielen. Folglich befassten sich iiber die Hilfte der insgesamt 27 interna-
tionalen Kongresse, welche die fiinf europdischen Machte im Zeitraum 1815
bis 1914 abhielten, mit dem 0stlichen, vor allem siidostlichen Europa.
Hauptgrund dafiir war die verspitete Nationsbildung samt anschlieBender und
haufig konflikttrachtiger Nationalstaatsgriindung mittels Sezession in diesem
Teil Europas. Die Virulenz dieses in der Regel oberhalb der Gewaltschwelle
vonstatten gehenden Geschehens spiegelt sich auch und gerade in der Zahl
der Staatsgriindungen dort wieder: Wahrend in West-, Siid- und Nordeuropa
in den 180 Jahren zwischen 1830 und 2010 sieben neue Staaten gegriindet
wurden, waren es in Osteuropa fast dreimal so viele, ndmlich 20 — von Ser-
bien und Griechenland zu Beginn des 19. bis zu Montenegro (als Wieder-
griindung des bis 1918 existierenden Konigreichs) und Kosovo am Anfang
des 21. Jahrhunderts.” Ahnliches gilt fiir die Zahl internationaler Interven-
tionen, die vor allem im Osmanischen Reich hoch war und die zumeist durch
Massaker an christlichen Bevdlkerungsgruppen ausgelost wurden bzw. diese
als Begriindung nahmen.”* Die Unterscheidung von Eric Weitz, der von

%2 KARL KASER: Haradinaj contra Musaj. Gewalt und Ehre in Balkano-Anatolien. Ein his-

torisch-anthropologischer Essay, in: ULF BRUNNBAUER, ANDREAS HELMEDACH u.a.
(Hrsg.): Schnittstellen. Gesellschaft, Nation, Konflikt und Erinnerung in Siidosteuropa,
Miinchen 2007, S. 335-349. Vgl. auch KARL KASER: Balkan und Naher Osten. Eine
Einfiihrung in eine gemeinsame Geschichte, Wien u.a. 2011.

Grundlegend DAN DINER: Das Jahrhundert verstehen. Eine universalhistorische Deu-
tung, Miinchen 1999. Vgl. auch STEFAN TROEBST: Politische Entwicklung in der Neu-
zeit, in: MAGARDITSCH HATSCHIKJAN, STEFAN TROEBST (Hrsg.): Stidosteuropa. Gesell-
schaft, Politik, Wirtschaft, Kultur. Ein Handbuch, Miinchen 1999, S. 73-102.

Vgl. dazu RODOGNO, Against Massacre (wie Anm. 79); ebenfalls mit einem osmani-
schen Fokus BASs, Freedom’s Battle (wie Anm. 79); ANTONIO FERRARA, NICCOLO
PIANCIOLA: L’etd delle migrazioni forzate. Esodi e deportazioni in Europa 1853-1953
[Das Zeitalter der Zwangsmigrationen. Fluchtbewegungen und Deportationen in Eu-

93

94



430 Stefan Troebst

einem auf Territorien fokussierten ,,Wiener System* im Vdlkerrecht des Sa-
kulums von 1815 bis 1914 und einem auf Bevolkerungen fixierten ,,Pariser
System* des 20. Jahrhunderts spricht®, vermag daher nicht recht zu iiberzeu-
gen. Denn das Prinzip des ethnisch homogenen Nationalstaats war spétestens
seit dem Berliner Kongress wirkungsmichtig.” Gespannt darf man daher auf
die Ergebnisse einer ,alternativen Sicht auf das europdische Jahrhundert
1815-1914° aus der Perspektive nationalen und internationalen Rechts sein,
welche der schwedische Historiker Bo Strath und der besagte finnische Vol-
kerrechtler Koskenniemi in einem 2009 begonnenen Helsinkier Forschungs-
projekt anlegen.”’

Betont sei allerdings, dass das Konfliktgeschehen im dstlichen Europa mit-
nichten durchgingig tiber die Gewaltschwelle hinaus eskalierte — im Gegen-
teil. Der US-amerikanische Ostmitteleuropa-Historiker Jeremy King hat 2000
unter dem Titel Ausgleiche. A Tradition of Political Settlement in East Cent-
ral Europe, 1848 to the Present den Versuch unternommen, die Geschichte
der Region gegen den konfliktfixiert-stereotypen Strich zu biirsten.”® Das Er-
gebnis mag auf den ersten Blick frappieren, ist aber in historischer Perspek-
tive kaum iiberraschend: Von Frantisek Palacky und der Paulskirche 1848
iiber den Osterreichisch-ungarischen Ausgleich 1867 bis zum serbisch-kroati-
schen sporazum von 1939, gar bis zur ,,samtenen Scheidung* der Tschechen
von den Slowaken 1992, 146t sich im Ostlichen Europa eine Traditionslinie
gewaltfreier Losung innerstaatlich-interethnischer Konflikte nicht nur kon-
struieren, sondern mit bloBem Auge erkennen. In diese Reihe gehorte iiber-
dies die explizit gewaltfreie Taktik des passiven Widerstands gegen die Inter-
vention der Warschauer-Pakt-Truppen in der CSSR 1968, der in den 1970er
Jahren beginnende Helsinki-Prozess mit der Griindung der Konferenz fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE) als mafigeblichem Faktor
bei der Aufweichung der Blockgrenzen und dem Epochenjahr 1989, das
gleichfalls gewaltfreie Vorgehen der Solidarnos$é in Polen sowie der Charta
77 in der CSSR, desgleichen dasjenige der Tiirken in Bulgarien gegen die

ropa 1853-1953], Bologna 2012; WINFRIED BAUMGART: Die ,,Orientalische Frage* re-
divivus? GroBle Méchte und kleine Nationalitdten 1820-1923, in: Tel Aviver Jahrbuch
flir deutsche Geschichte 28 (1999), S. 33-55; STEFAN TROEBST: Die ,,Wiederkehr der
Orientalischen Frage*? Krieg auf dem Balkan, in: Kommune 17 (1999), 8, S. 6-9.

EriCc D. WEITZ: From the Vienna to the Paris System: International Politics and the
Entangled Histories of Human Rights, Forced Deportations, and Civilizing Missions,
in: American Historical Review 113 (2008), S. 1313-1343.

Siehe dazu etwa MATHIAS BEER (Hrsg.): Auf dem Weg zum ethnisch reinen National-
staat? Europa in Geschichte und Gegenwart, Tiibingen 2007.

Bo STRATH, MARTTI KOSKENNIEMI: Between Restoration and Revolution, National
Constitutions and Global Law: an Alternative View on the European Century 1815-
1914, URL.: http://www.helsinki.fi/erere/pdfs/erere_project.pdf (31.10.2012).

JEREMY KING: Ausgleiche. A Tradition of Political Settlement in East Central Europe,
1848 to the Present. Vortrag im Geisteswissenschaftlichen Zentrum Geschichte und
Kultur Ostmitteleuropas (GWZO), Leipzig, 19.04.2000.
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Zwangsumbenennungen von 1984/85 und schlielich nicht zuletzt die bemer-
kenswert gewaltarme Implosion der Pseudofoderation UdSSR — uti possidetis
sei (diesmal) Dank. Auch hier ist volkerrechtsprigende Wirkung meso-regio-
nalen Typs erkennbar. Uberdies kann die Transformation der ,,alten KSZE
zu ,,neuen”, operationalen KSZE im Jahr 1990 samt deren ,,Aufhebung® in
Gestalt der Organisation fir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE) 1995 mit Fug und Recht als Prozess der Speicherung positiver Kon-
fliktbewiltigungsstrategie mittels Institutionalisierung in Form einer neuen
internationalen Organisation gewertet werden.”

12 Schluss

Der skizzierte Paradigmenwechsel in europiischer Offentlichkeit, interna-
tionalen Beziehungen und humanitdrem Volkerrecht am Ende des 20. Jahr-
hunderts beziiglich ethnischer Sduberung bestdtigt das, was Stefan-Ludwig
Hoffmann unléngst beziiglich einer noch zu rekonstruierenden ,,Genealogie
der Menschenrechte* formuliert hat: Dass hier teleologische Erkldrungen
kaum greifen, also nicht ,,natiirliche Evolution von Gefiihl, Recht und Moral*
am Werk ist, sondern von einem zahlreichen Storfaktoren und Riickschldgen
unterliegendem historischen Prozess auszugehen ist, von einem ,,unerwart-
bare[n] Resultat des Wiirfelspiels der Ereignisse*'?”, ja von einer in ihrer Wir-
kung gliicklichen Verkettung katastrophischer Entwicklungen nach dem Ende
der Blockkonfrontation. Das Menschenrechtsparadigma sowie die Weiter-
entwicklung des Kriegsvolkerrechts hatten die Akzeptanz nationalstaatlicher
Purifizierungsstrategien zwar ausgehohlt, aber noch nicht zum Einsturz ge-
bracht. Das war vielmehr ein medial vermitteltes Konfliktgeschehen in einer
konkreten Region, im dstlichen Europa. Die Folgen waren dabei aber univer-
sell, ja global — siche Ost-Timor, Darfur und eben Libyen. Kein Widerspruch
dazu ist der Umstand, dass in anderen Féllen systematischer Menschenrechts-
verletzungen in regionalen Konfliktfallen — Belarus, Tibet in China, Syrien
u.a. — das internationale Engagement deutlich schwécher ist.

In den Normen des Volkerrechts — dem ,,Bernstein“, um das eingangs ge-
nannte Bild noch einmal aufzugreifen — ist die Erinnerung an das auslésende
regionale Konfliktgeschehen, das ,,Insekt”, eingelassen. Der Umstand, dass

% HeLmuT ALTRICHTER, HERMANN WENTKER (Hrsg.): Der KSZE-Prozess. Vom Kalten

Krieg zu einem neuen Europa 1975 bis 1990, Miinchen 2011; STEFAN TROEBST:
,Dicke Bretter, schwache Bohrer”. Die Langzeitmissionen der OSZE, in: DIETER
SENGHAAS (Hrsg.): Frieden machen, Frankfurt a.M. 1997, S. 147-165; PETER SCHLOT-
TER, NORBERT ROPERS, BERTHOLD MEYER: Die neue KSZE. Zukunftsperspektiven
einer regionalen Friedensstrategie, Opladen 1994.

STEFAN-LUDWIG HOFFMANN: Einfithrung. Zur Genealogie der Menschenrechte, in:
DERS. (wie Anm. 31), S. 7-37, hier S. 10. Vgl. auch SAMUEL MOYN: Personalismus,
Gemeinschaft und die Urspriinge der Menschenrechte, ebenda, S. 63-91, der von ,,Te-
leologie [...], Tunnelblick und [...] Triumphalismus [...], welche die aktuelle Historio-
graphie der Menschenrechte so stark beeinflufit haben®, spricht (S. 64).
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heute das Alter, die Gattung, die spezifischen Merkmale und die regionale
Herkunft des toten Kerbtiers hdufig nicht mehr auf Anhieb bestimmt werden
konnen, der Betrachter mitunter nicht einmal zur Deutung seiner Umrisse in
der Lage ist, belegt, dass das Vdlkerrecht zwar als Speichermedium der Kon-
flikterinnerung fungiert, aber zugleich als Vergessensgenerator wirkt. Eben
das macht die Universalitit des Volkerrechts aus, welche die historische Spe-
zifik und damit die Regionalitit der Genese einzelner Bestandteile zwangs-
laufig ausblendet. Dass ,,souvenirs* und ,,I’oubli* (Ernest Renan'’") gerade im
Nation(alstaat)sbildungsprozess zwei Seiten ein und derselben Medaille sind,
ist indes keine neue Erkenntnis. Dasselbe gilt fiir diejenige von der Existenz
einer Schwelle ,,struktureller Amnesie® (Aleida und Jan Assmann'®?), welche
das kommunikative Gedéchtnis einer Gesellschaft, das nur wenige Generatio-
nen zuriickreicht, von ihrem kulturellen Langzeitgedédchtnis trennt. Das Vol-
kerrecht als Speichermedium bildet diesbeziiglich keine Ausnahme.

Summary
Storage of Conflict Memory. On the East European Imprint on Modern International Law

This article promotes and tests two hypotheses: Firstly, that modern public international
law has been decisively shaped by the conflict history of Eastern Europe in the 19" and
20™ centuries. And secondly, that the law in general, and international law in particular, is
a medium of first-rate importance for storing the memory of this meso-regional conflict
history. The article covers impacts on international law of regional origin like the Soviet
doctrine on a “socialist international law”, lieux de mémoire shaped by national or
international legal developments — “Solferino 1863, “Nuremberg 1945” —, innovations of
East European origin in international law like minority protection, legislation against
international terrorism or the paradigm change from “population transfer” to the ban on
expulsion and ethnic cleansing. Also dealt with is the prosopographic dimension, that is
the impact of international lawyers of East European origin like Martens, Schiemann,
Lemkin or Lauterpacht. Finally, a six-stage analytical model of how regional conflicts can
shape international law, based on a pattern of modern Eastern Europe’s conflict history, is
proposed.
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